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Documento de Proyecto

Nombre de Proyecto

"Promocidn de la aplicacidn en Panama del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion.”

NUmero de Proyecto: 81860

Efectos del UNDAF: Ambiente y Cambio Climatico

4.1. Panama habra implementado politicas de desarrollo que promuevan el uso sostenible de los
recursos naturales y que reconozcan el valor econdmico y social de los servicios ambientales y de la
conservacion de la biodiversidad;

4.2. Panama habra implementado politicas y programas que con participacion del sector privado y la
sociedad civil, promuevan el consumo y la produccion sostenibles, fomentando la produccion mas
limpia, el uso de energias renovables y la reduccion de desechos y contaminantes;

4.3. Panama habra reducido la vulnerabilidad al cambio climatico, a las emergencias y a los desastres
naturales, y avanzara hacia una economia con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
mediante acciones intersectoriales a nivel nacional y local para el uso eficiente y sostenible de los
recursos naturales.

Resultado Primario del Plan Estratégico de Ambiente y de Desarrollo Sostenible de PNUD:
Integrar en forma de actividades generales temas relacionados con ambiente y energia.

Resultado Secundario del Plan Estratégico PNUD: Movilizar el financiamiento para el ambiente.

Resultado Esperado del Programa de Pais de PNUD: Elevar a nivel de politica estatal la proteccion
del ambiente para fortalecer el crecimiento economico, el desarrollo del turismo y el bienestar en
general.

Socios Estratégicos: Autoridad Nacional del Ambiente ANAM.

Otros socios: Universidad de Panama, INDICASAT AIP, Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales.




Breve Descripcion

Las areas protegidas en Panama contienen altos niveles de diversidad bioldgica y genética
globalmente importante , que tiene un mayor valor como fuente de productos basados en la
naturaleza, con el potencial de contribuir significativamente al control de enfermedades y al suministro
alimentario en todo el mundo. Este proyecto creara los niveles de capacidades y conciencia que se
requiere para escalar y consolidar esta situacion, permitiendo que Panama disfrute el control total y
propiedad de estos procesos, y que genere beneficios tales como inversién, empleo y capacitacion, que
motivaran un aumento en la inversidn, en la produccién de PA s y sus recursos genéticos. Esto se
lograra a través de: i) invertir directamente en la bioprospeccion y el bioensayo, para fortalecer la
sostenibilidad a largo plazo del programa de descubrimiento de medicamentos de Panama; ii)
transferencia tecnoldgica y practicas para aumentar la capacidad de investigacion de las instituciones
panamefias y facilitar el descubrimiento de compuestos activos y el uso sostenible de la biodiversidad;
iii) crear conciencia entre la poblacién panamefia de los beneficios de la biodiversidad; y iv) aumentar
las capacidades nacionales para ratificar el Protocolo de Nagoya sobre acceso a Recursos Genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion. Un problema clave
que este proyecto busca abordar es que hasta el momento las regalias se perciben tipicamente como el
Unico mecanismo financiero por medio del cual las naciones en desarrollo como Panama pueden recibir
los beneficios de la exploracién y explotacion de sus recursos genéticos para medicamentos y
agroquimicos. Desafortunadamente, la proporcién de los recursos genéticos explorados que llegan al
mercado y que generan regalias es relativamente pequefia. Ademas, el gasto mundial en la
investigacidn para el descubrimiento de medicamentos (que suma decenas de miles de millones de
ddlares al afo) casi solo se realiza en paises desarrollados y no en los paises hospederos de la
diversidad bioldgica. Como resultado, los beneficios que los paises hospederos reciben de! exploracion
de sus recursos genéticos es muy limitado, tanto en términos del ingreso financiero, como los
beneficios hacia abajo que incluyen la capacitacion y empleo. Esto a su vez, limita su motivacion y
capacidad para invertir en la conservacién de la biodiversidad. Por lo tanto, la solucién a largo plazo del
problema, que es la que se busca en este proyecto, es la realizacion del potencial de los recursos
genéticos en Panama para generar beneficios econémicos tangibles al pais en la forma de negocios,
transferencia tecnoldgica, empleo y oportunidades de creacion de capacidad, a través del
descubrimiento y desarrollo de nuevos medicamentos o agroquimicos, y por lo tanto se basa en el
establecimiento de los fundamentos para la preservacion de los recursos bioldgicos que contienen el
material genético. Esto representara un cambio en el paradigma de la situacién antes descrita, a uno
en el que las naciones ricas en biodiversidad como Panama estan total y equitativamente involucradas
en este proceso de investigacion y se benefician econdmicamente y socialmente de ella. A través de la
colaboracidn entre los socios panamerios y los actores del sector académico y privado en el exterior, el
proyecto se enfocara en el proceso de bio-descubrimiento, el mejoramiento de las capacidades
humanas e institucionales en el pais, y la transferencia de equipo y experiencia de los Estados Unidos a
Panama con el fin de establecer un programa de descubrimiento de medicamentos de vanguardia. En
sintesis, el proceso de bio —descubrimiento facilitado por la inversion del GEF creara la capacidad de
las organizaciones panamefias a través de equipo de alta tecnologia y capacitacion (es decir, beneficios
monetarios a corto plazo) y preparara el camino para la materializacion de los beneficios monetarios a
largo plazo.




Periodo del Programa: 2012-2015 Total de recursos requeridos 4,422,000
Q;:g).Resultado Clave (Plan Estratégico 2007- Total de recu rscg asignados: - 1,000,000
Ampliar el acceso a servicios ambientales y GEF 1000000
energéticos para los pobres - _ T
Otros recursos asignados
Atlas Award ID: . i == |
Contribuciones en especie 3,422,000
Identificacion de Proyecto: PIMS # 4780 USDA 500,000
~ Instituto Nacional de a Salud (EE.UU)| 1,320,000
Fecha inicio: Enero 2013 STRI 300,000
Fecha de finalizacion: Dic 2015 INDICASAT 300,000
oz o ucsD 200,000
Fecha reunién LPAC: 5 de diciembre de 2012 B Universidad de Utah 132000
- ~ Eisa 325,000
Arreglos de Gestion: Implementacion Directa (DIM) Centauri 20000 |
Dow AgroSciences 325,000
Acordado por: Nombre Cargo Firma Fecha
Organismo Ministro de 5
Nacional de Frank De Lima Economiay &*/ 10D3¢. 2012
Coordinacion Finanzas

Socio Estratégico | Silvano Vergara

Administrador
General
Encargado

Autoridad
Nacional del
Ambiente

1301201 %

PNUD Kim Bolduc

Representante
Residente del (
PNUD

U onew
1013

"~




Tabla de Contenido

I, ANALISIS DE SITUACION ........oocororereeenrmeee e i i miaso s el iAo sri s v A e i5 6
Politica y Contexto INStItUCIONA ..........co oo reveemiccin s cissibiassssiisissinissicin e siiininsisi i miaivasimeisinti 6
Biodiversidad €N PAnamMa ... ...ocuiiiirer oot bbb 6
AIMONAZAS ....ooeireeuereniieertisnesasiansseransasansneassersssnns - lbEEVENARTASHENE GO R I H S VN AR S5 NS YSEAAVeF a 8
SoluciBn a largo Plazo........coceeeen i ncne e e R SRR RS SR s RN e AR R s - 8
2T =] - - 1 T P T 9
Andlisis de partes iNtEreSadas ...........cciomrriiiimii i e 10
Andlisis de [a INEabase ........ccccviiiiviiiiiiiinrece e snissssasersnsssssssansrsasssnsaiosssissssdsnsssnsessniassenasassnsenss 10

. ESTRATEGIA ........ oottt tesens e RS RS RS o B TR ST TS TR s e 12
FUNdamentos del ProyeCto ........cooverincuemmiinnie e ee e dissnssiiassaisaingssnbsashiiois s sudasesassai v iovarssiosinionsvimaain 12
Conformidad con 12 POIftica ..........ccvuerieccrieenee e an disskunnbsenss v sisbashas se s i ia Ve eavadsvasholaviVoansdasnsliodes 12
Propiedad del pais: eligibilidad y motivacion del pais .........ccoceiiiiniiiiniiniiiiiniecissiiis s 12
Principios de disefio y consideraciones estratégiCas. ........ccuuueuuururiseiseiisssassunssamesevsesresasseasansnsnies 12
RIESGOS ¥ SUPUESTOS. 1.oiiviiiiiiiiiiiiiiiiti et e e e 21
Y 1 %s 116 1o R 1o T Lot T=1 - P S 22
Efectividad en cUanto @l COSTO . .cii it e e s s s e 22
o1 11 1] o = T IR T 23
2o a1 11 1< - T O OSSOSO 23

. MARCO DEL RESULTADOS DEL PROYECTO........ccoiiiiiiiieeee ittt 24

IV. PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAUJO......oo it ssian s 27
Resumen del presupuesto del GEF por el cadigo Atlas ... 28
Lo T T 01T 0 o U =Y o T RO 28

V.  Ameglos de GestiON............ooi i e e e e e 31
[ VT T Ko (=] I € V7= xSt 31
L0 11 oL 4 T =1 o T PP 3
T = Y L= o Yo o Y SO 32
Paites ReSPONSAbIES .........coiviiiiiiiri e 32
Gestion operativa y fINANCIETA ........cuviii it e e 33
Traspasos de bienes y documentacion ............cccvciiin i 34
F N Lo 1 o T S 34
Acuerdos sobre derechos de propiedad intelectual y uso de logo en los entregables del proyecto.......... 34

VI.  Plan de Supervision y EVAlUACION ...........cccoutmmiiiiiiiiiiiiioee et a s 35

VII. Contexto Legal ....coooviiiiriiii et ca s 39

VL ANEXOS ...ttt ettt es et s et re e et e e es e e s s n et e s e e b ne e e e e s ire e saneeeaba s 40
A: TErmMIN0S de reFErENCIA: ..o eeieieee ettt e 40

B: Detalle de las responsabilidades de las partes responsables: ... s 41



Lista de Abreviaciones

Abreviacion

Significado

ABS

Acceso a Recursos Genéticos y participacion justay equitativa en los beneficios
que se deriven de su utilizacion.

ABWP Presupuesto Anual y Plan de Trabajo

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

APR Reporte Anual de Proyecto

CBD Convencion sobre Diversidad Biolodgica

DIM Implementacion Directa

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GoP Gobierno de Panama

ICBG Grupo Internacional Cooperativo de la Biodiversidad de Panama
INDICASAT Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y Servicios de Alta Tecnologia
IR Reporte de Inicio o Reporte de Incepcion

w Taller de Inicio o Taller de Incepcion

PB Junta Directiva del Proyecto

NBSAP Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion
NGO Organizacion No Gubernamental

NIH Institutos Nacionales de Salud (USA)

NPC Coordinador Nacional de Proyecto

NPD Director de Proyecto Nacional

PA Area Protegida

PIR Reporte de Implementacion del Proyecto

PIU Unidad de Implementacion del Proyecto

QPR Reporte Trimestral de Avance

STRI Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
ToR Términos de Referencia

TPC Comité Tri Partito

UNARGEN Unidad para el Acceso a los Recursos Genéticos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD CO Oficina de pais del PNUD

PNUD/GEF RCU Unidad de Coordinacion Regional PNUD / GEF




I. ANALISIS DE SITUACION

Politica y Contexto Institucional

1. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la institucion gubernamental lider en recursos naturales
y sector ambiente en Panama y la autoridad nacional en materia de acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion (ABS). La ANAM es también
responsable de administrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama (SINAP), que incluye 65 areas
protegidas. Aunque las organizaciones de investigacion local como INDICASAT y fa Universidad de Panama
han asumido esfuerzos nacionales para investigar el uso de recursos genéticos, estas iniciativas no han
mostrado un potencial similar al del Grupo Internacional Cooperativo de la Biodiversidad de Panama (ICBG).
El ICBG de Panamd, cuyas oficinas centrales se encuentran en la Republica de Panama, fue constituido en
1998, y estd integrado por la Universidad de Panama, el Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y
los Servicios de Alta Tecnologia (INDICASAT — AlP) y el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(STRI). Estas instituciones a su vez, tienen colaboradores académicos sin fines de lucro e industriales, a nivel
nacional e internacional, que incluyen la Universidad de California, la Universidad del Estado de Oregon, la
Universidad del Estado de Utah y la Universidad de Connecticut, todas ellas en los Estados Unidos de America.

2. El proyecto contribuira directamente con una serie de Objetivos Estratégicos de la Estrategia de Nacional
Biodiversidad y Plan de Accidn del Pais (NBSAP) 20001, en particular los siguientes:

W

3) Aumentar el conocimiento, informacion y conciencia de los ciudadanos en relacién con la
biodiversidad, biotecnologia, bioprospeccién, bioseguridad y acceso a los recursos genéticos.

4) Generar politicas, instrumentos judiciales y métodos para la valoracion de la biodiversidad que motive
el uso sostenible de los recursos biolégicos.

5) Aumentar la participacion de las comunidades locales e indigenas en la administracion, planeamiento,
administracion y uso sostenible de la biodiversidad

8) Fortalecer la aplicacién de la Ley de Ambiente General para la promocion de la conservacion, uso
sostenible y la distribucién de los beneficios de biodiversidad, de conformidad con los compromisos
adquiridos con la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica.

g9) Aumentar el capital humano y la infraestructura para la educacion e investigacion en biodiversidad.

11) Desarrollar mecanismos para la cooperacién y financiamiento dirigidos a la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, de conformidad con las prioridades nacionales.

12) Contribuir con la conservacién de la diversidad bioldgica global.”

Biodiversidad en Panama

3. Debido a su ubicacidn mas hacia el sur del puente entre América del Norte y Sur América, Panama es el
“4rea de biodiversidad” (Biodiversity Hotspot en inglés), con la mayor concentracion de especies de plantas
terrestres en el mundo (>5,000 especies /10,000kmz2; Barthlott et al. 1996, Myers et al. 2000). Esta elevada
diversidad se debe a una diversidad regional extraordinaria (beta - diversidad) resultante de mosaico inusual
de tipos de habitat (D'Arcy 1987, Condit et al. 1996, Condit et al. 2002). Panama tiene mas de 13 zonas de vida
que albergan mas de g,520 especies de plantas con flores (Tosi 1971, Correa et al. 2004). Es el punto de

' http://www.cbd.int/doc/world/pa/pa-nbsap-01-p1-es.pdf




distribucidn mas al norte para aproximadamente 4,000 especies suramericanas, alberga alrededor de 5,000
especies centroamericanas, y las especies endémicas suman un 12% de su flora. Toda esta riqueza esta
presente en un territorio pequefio, por lo cual esta diversidad terrestre excepcional es facilmente accesible.

4. La posicién geografica Unica de Panama la convierte en un area critica para la conservacion global. Los
bosques de Panamé juegan un rol importante como corredores migratorios entre Centro y Sur América
(Coates and Obando 1996). Debido a que Panama solo tiene en promedio100 km de ancho, el corredor es
particularmente vulnerable; la destruccion del habitat puede facilmente interrumpir este enlace importante
entre los hemisferios. A medida que las fluctuaciones climaticas son mas severas, es cada vez mas importante
que las especies migren en respuesta al cambio global. Por lo tanto, en reconocimiento de la importancia del
corredor panamefio para la persistencia de muchas especies, siete paises centroamericanos prometieron
ayudar a preservar este “puente” con bosque e iniciaron la Iniciativa del Corredor Biolégico Mesoamericano
(La Agenda Paseo Pantera, lllueca 1997).

Figura 1. Cubierta Boscosa en Panama
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5. Con sus 2,088 km de linea costera y 66,405km2 de aguas costeras, el pais tiene un acceso sin
comparacion a la flora y fauna de tres cuerpos de aguas distintos: el Mar Caribe, el Golfo de Chiriqui y el Golfo
de Panama. La barrera impuesta por Panama ha causado diferencias significativas en la quimica oceanica y el
clima entre el Caribe y el Pacifico. Los vientos alisios con direccidn sur oeste generan una alta evaporacién y
mayor salinidad (como 1 ppm) en el Caribe mas que en el Pacifico. Los vientos alisios causan la surgencia de
aguas mas frias, ricas en nutrientes que hacen que el Pacifico sea mas turbio y ligeramente mas frio con
nutrientes mas abundantes y fitoplancton que el Caribe (Haug et al. 2001). Dentro del Pacifico panamefio,
existe un contraste marcado entre el Golfo de Chiriqui (en el suroeste) y el Golfo de Panama (en el sureste)
debido a una interrupcién en las montafias que genera un paso no impedido de los vientos alisios al Golfo de
Panama. En el oeste panamefio, la cordillera bloquea el flujo de los vientos alisios. El resultado es agua mas
fria, rica en nutrientes (debajo de los 20 °C) en el Golfo de Panama en relacion con el Golfo de Chiriqui (Glynn
and Maté 1997). Se considera que los diferentes ambientes fisicos de los dos océanos, asi como entre el Golfo
de Panama y el del Chiriqui se manifiestan en la alta diversidad marina observada en las aguas panamenas.

6. Plataformas rocosas submareales (inframareales), planicies de arena y barro, arrecifes diversos, praderas
marinas y manglares son tipicos de la linea costera Caribefia, que tiene un flujo de mareas minimo (<o.5 m).
En contraste, la costa Pacifica experimenta una amplitud entre mareas de hasta 6 metros e incluye
afloramientos rocosos, con numerosas piscinas intermareales y diversos aglomerados de algas. Las costas
mas protegidas tienen arena extensiva y planicies de barro y bosques de manglares. Los corales estan
presentes pero rara vez son arrecifes desarrollados, con la excepcion del coral de 1.6 km2 de Maria Ensenada,



a la par de la Isla de Coiba en el Golfo de Chiriqui. Aunque los arrecifes de coral constituyen una porcion
comparativamente pequefia de los habitats costeros en la regién oriental mas estacional del Pacifico del
Panama (D'Croz and Robertson 1997), el 91% de todos los géneros de corales que construyen arrecifes del
Pacifico Oriental ocurren en Panama (Glynn and Maté 1997) en el Golfo de Chiriqui que es mas calido.

7. La ensenada en la vertiente Pacifica de Panama que incluye el Golfo de Chiriqui es una de las areas mas
productivas del Pacifico tropical oriental y una de las provincias geograficas mas biologicamente diversas del
mundo (Glynn and Maté 1997). En esta drea, adonde convergen la mayoria de las corrientes oceanicas, existe
un alto grado de interconexidn ecoldgica, y caracteristicas oceanograficas complejas que afectan las
migraciones, movimiento y distribucion de muchas de las especies de significancia regional y global (Glynn
and Maté 1997, Wellington 1997).

Amenazas

8. Panama es Unica en América Central ya que tiene un 45% de su territorio (es decir, 33,646 kmz2), todavia
cubierto por bosques. Un poco mas de un tercio del area territorial de Panama esta protegida a través de los
65 parques y reservas en el pais. Sin embargo, la deforestacion continda a una tasa acelerada: 440 km2 por
afo. A esta tasa, los bosques panamefios desapareceran en aproximadamente 8o afios (FAO 2005). Varios de
los ecosistemas panamefios fueron reconocidos recientemente por el Banco Mundial por su significado de
importancia global para la conservacién (Documento del Banco Mundial, 1998). Debido a la extraordinaria
biodiversidad, que aln asi esta amenazada, se considera un “Area de diversidad amenazada” (threatened
biodiversity hotspot en inglés) (Myers et al. 2000).

9. Se estima que un 30% de los sistemas de arrecifes de coral del Caribe estan en alto riesgo por sobrepesca,
asi como por procesos de sedimentacion y de contaminacion derivada de actividades en tierras costeras.
Ademids un 30% ha sido significativamente amenazado por actividades humanas (Burke 2001). También se
destacan los derrames petroleros en la costa Caribefia de Panama (por ejemplo el derrame del Galeta en 1986:
Guzman 1991), que son una fuente crénica de deterioro en los arrecifes de coral (Ballou et al. 1989). En las
Ultimas décadas los habitats de arrecifes de coral han estado adicionalmente en peligro por los brotes de
enfermedades en escalada (Cervino et al. 2001) y por eventos de blanqueo/muerte de coral causados por el
efecto de El Nifio - La Nifia, como el que afectd la costa occidental Pacifica de Panama en 1997-98 (Goreau et
al. 2000).

Problema subyacente

10. Actualmente, se perciben tipicamente las regalias como el Unico mecanismo financiero por medio del
cual las naciones en desarrollo como Panama pueden recibir beneficios de la exploracion y explotacion de sus
recursos genéticos para medicamentos y agroquimicos. Desafortunadamente, la proporcion de los recursos
genéticos explorados que finalmente llegan al mercado y generan regalias es relativamente pequefia.
Ademas, el gasto mundial en la investigacién para el descubrimiento de medicamentos (que suma decenas de
miles de millones de ddlares al afio) casi solo se realiza en paises desarrollados y no en los paises hospederos
de la diversidad bioldgica. Como resultado, los beneficios que los paises hospederos reciben de la exploracion
de sus recursos genéticos es muy limitado, tanto en términos del ingreso financiero como los beneficios hacia
abajo que incluyen capacitacion y empleo: esto a su vez limita su motivacidn y capacidad para invertir en la
conservacion de la biodiversidad.

Solucidn a largo plazo

11. La solucién a largo plazo de este problema, que es lo que busca este proyecto, es la realizacion del
potencial de recursos genéticos en Panama para generar beneficios econémicos tangibles al pais, en la forma
de negocios, empleo y oportunidades de creacion de capacidad por medio del descubrimiento y desarrollo de
nuevos medicamentos y agroquimicos, lo que provee el fundamento para la preservacion de los recursos
bioldgicos que contienen el material genético. Esto representara un cambio de paradigma de la situacion
antes descrita, a una en la que las naciones ricas en biodiversidad como Panama, estén involucradas total y



equitativamente en este proceso de investigacion y se benefician econémicamente y socialmente de ella. A
través de la colaboracién entre los socios panamefios y los actores del sector académico y privado en el
extranjero, este proyecto se enfocara en el proceso de bio — descubrimiento, la mejora de las capacidades
humanas e institucionales en el pais, y la transferencia de equipo y experiencia de los Estados Unidos a
Panama, para poder establecer un programa de descubrimiento de medicamentos de vanguardia.

Barreras
12. Ellogro de la solucién propuesta anteriormente ha sido impedido a la fecha por una serie de factores.

13. 1. Capacidad Técnica Limitada. Aunque desde 1998 el ICBG de Panama, con sus socios STRI, INDICASAT
y la Universidad de Panama, han invertido més de $7 millones a la fecha para llevar a cabo un nimero grande
de exploraciones y bioensayos, el nivel limitado de la capacidad técnica en las instituciones panamenas
significa que actualmente no es posible escalar estas actividades al nivel que podria constituir una "masa
critica” que permita que el pais sea totalmente propietario y controle la exploracion y el proceso de
biopruebas, y para establecer una reputacién internacional solida en esta materia. Panama tiene un recurso
humano a nivel de bachillerato y licenciatura con el potencial de ser el personal cientifico que lidere y
administre un programa nacional de exploracién y pruebas en biodiversidad. Sin embargo, a la fecha, un
numero insuficiente de este personal ha sido entrenado en las técnicas especificas relevantes en la materia,
para hacer de este programa un éxito internacionalmente reconocido a largo plazo. Ademas a la fecha estos
cientificos han tenido una exposicién limitada a la comunidad cientifica internacional aparte de sus contactos
con socios en los Estados Unidos del ICBG de Panama, y han tenido pocas oportunidades para establecer su
reputacion internacional al presentar sus hallazgos en reuniones internacionales o en revistas académicas con
revisiones de pares: esto también ha impedido el establecimiento a la fecha de la credibilidad y reputacion de
Panama como un centro para la exploracion y biopruebas en biodiversidad.

14. 2. Concientizacién limitada de la existencia, uso y opcion de valores de biodiversidad.
Actualmente, existen niveles insuficientes de concientizacién en cuanto al valor de la biodiversidad y sus
recursos genéticos entre los formuladores de politicas y tomadores de decisiones, y las partes interesadas a
quienes ellos responden, que garantice el apoyo politico para asignar los niveles de recursos que se requieran
para su conservacion. Prueba de ello es la dilacion en la ratificacion del Protocolo de Nagoya por parte de la
Asamblea Nacional de Diputados.

15. 3. Experiencia limitada con acuerdos ABS. Se ha firmado un acuerdo entre la ANAM y el STRI en relacion
con los mecanismos y condiciones que gobiernan la exploracién y biopruebas de la biodiversidad del pais. Este
acuerdo es pionero por la forma simple en que promueve la investigacion colaborativa, a la vez que provee
beneficios compartidos equitativos entre todas las instituciones ICBG de Panama. Este acuerdo establece que
STRI puede firmar acuerdos con otras partes del sector académico y privado, los cuales establecen que la
investigacion colaborativa en cuanto a los usos de la biodiversidad deberia facilitarse. Si los descubrimientos
llegan a la etapa de comercializacién potencial que pudieran llegar a hitos o pagos de regalias, entonces los
acuerdos serian sujetos de una re-negociacion con una referencia explicita en cuanto a como deben
compartirse los beneficios. En este punto ANAM y los inventores tienen que estar de acuerdo antes de que se
genere mayor investigacién. Al tener acuerdos iniciales sencillos que incentiven la investigacion, Panama
recibe beneficios inmediatos como generacién de empleo y capacitacion, copias de publicaciones,
participacién en investigacion, siendo la probabilidad de un descubrimiento comercial aon mayor. Sin
embargo, actualmente, es dudoso que todos los actores nacionales clave comprendan adecuadamente las
disposiciones e implicaciones del acuerdo, o los temas tan complejos a los que se refiere, situacion que limita
su capacidad para negociar acuerdos para beneficios compartidos futuros si se derivan productos del proceso
de bio- descubrimiento. Ademas, hay espacio para mejora en la eficiencia de los mecanismos practicos
relacionados con el acuerdo, tal como permisos de colecta, permisos de importacion y de exportacion de
muestras y material bioldgico emitidos por ANAM; procesos que tienen implicaciones potenciales para el
funcionamiento eficiente y por lo tanto para la rentabilidad y atractivo de fa bio- exploracion e iniciativas de
pruebas. Finalmente aunque se establezca y funcione bien el marco legal de los acuerdos ABS entre ANAM,
STRI y los socios privados y académicos, tienen aun que desarrollarse mecanismos que han de ser probados



para concretar acuerdos complementarios mas especificos que se requieran, si se agregan nuevos socios o una
nueva evidencia del potencial de los productos comerciales hace necesario aclarar los detalles de flujos de
beneficios que regresen a Panama.

Analisis de partes interesadas

16. ElInstituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, el INDICASAT y la Universidad de Panama son las
instituciones de investigacion en Panama que estan involucradas en la bUsqueda de descubrimientos de
compuestos que se basan en productos naturales. Estas tres instituciones forman el nexo del programa y son
responsables de la recoleccion de micro-organismos, bioensayo y la purificacion e identificacion de estructura
de compuestos activos.

17. Los colaboradores académicos extranjeros en la Universidad de California, la Universidad de Oregdn, la
Universidad del Estado de Utah y la Universidad de Connecticut estan involucrados en investigacion de
productos naturales. Algunos de sus colaboradores han llevado investigacion post- doctoral en laboratorios
panamefios y ahora tienen sus propios nombramientos como profesores en los Estados Unidos. Todos
afirman y reconocen que su experiencia en Panama fue instrumental para ayudarles a obtener puestos dentro
del profesorado. Todos mantienen sus vinculos con Panama, regresan para investigacion y estan hospedando
estudiantes y cientificos panamefios en sus laboratorios en los Estados Unidos. Un colaborador
experimentado de la Universidad de Arizona es un experto lider en la identificacion y taxonomia de hongos
endofiticos.

18. ANAM es la dependencia del gobierno panamenio a cargo de autorizar el acceso a los recursos genéticos
del pais y facilitar la negociacion de los acuerdos que permitan una participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion (Decreto 25 del 29 de abril del 2009). Ademas, ANAM esta a cargo
de 65 areas protegidas que incluyen mas de 15 areas marinas o costeras. En el marco de la implementacion de
este proyecto, la ANAM participara activamente con personal técnico de UNARGEN vy del area protegida en la
que se desarrolle el proyecto, asi como en las reuniones de la Junta Directiva descrita en la seccion V de este
documento.

19. El proyecto también involucrara al sector privado. EI ICBG de Panama tiene dos colaboradores del sector
privado que ayudan a traer contactos al mercado, Dow AgroSciences y Eisai Research Institute. El ICBG en
Panama provee extractos crudos y compuestos purificados para probar en sus ensayos bioldgicos, aparte de
los recursos extensivos involucrados en llevar a cabo estos ensayos biologicos, han dispuesto de suministros y
conocimiento técnico a Panama y han hospedado a visitantes panamefios en sus laboratorios. En Panama el
ICBG ha trabajado con Centauri Technologies Corporation, una empresa que se especializa en tecnologia de
la informacion, y propone expandir su colaboracion con Centauri utilizando financiamiento del GEF.

Anadlisis de la linea base

20. El Grupo Internacional Cooperativo de la Biodiversidad de Panama (ICBG) ha estado operando en
Panama desde 1998 con el objetivo de descubrir medicamentos de productos naturales de su rica biota,
especialmente en las areas de descubrimiento de medicamentos anti-parasitarios y anti-cancer, asi como el
hallazgo de nuevos agroquimicos. Estas metas terapéuticas y agroquimicas son de gran relevancia para la
poblacién de Panama y sus necesidades. Ademas, estos esfuerzos se realizan en gran medida en Panama, lo
que ayuda a desarrollar el entrenamiento cientifico e infraestructura, y llevan a una mayor valoracién de la
diversidad bioldgica. Como tal, el ICBG de Panama es un modelo de como realizar dicho esfuerzo, que
simultaneamente cumple las metas y necesidades de los paises desarrollados y en desarrollo. Del progreso
alcanzado en los Ultimos 13 afios por el programa de Panama de ICBG, se ha creado una comunidad cientifica
vibrante que integra el descubrimiento de medicamentos de fuentes naturales con preservacion en el
ecosistema y actividades de conservacion. Al realizar una mayoria de la investigacion en el pais, existe un
mayor reconocimiento de apreciacion del gobierno y la poblacion de Panama del valor de la preservacion de la
biodiversidad y la creacion de capacidad cientifica. Mas alla de los logros especificos de este programa en
Panama, las experiencias y practicas desarrolladas dentro de este modelo pueden aplicarse a nivel global y
guiar esfuerzos paralelos en otros paises con una rica biodiversidad pero con desventajas econdmicas.
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21. El proyecto ha sido financiado por el Centro Internacional Fogarty desde 1998. Fogarty es parte de los
Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos (NIH) y esta dedicado a la investigacion y entrenamierito
de la salud global. Durante y posterior al financiamiento de NIH, el ICBG de Panama establecio colaboraciones
productivas y suscribié acuerdos criticos de ABS con el gobierno panamefio y los colaboradores participantes
del sector académico y privado. El financiamiento combinado de los socios que puede utilizarse para el
cofinanciamiento del GEF esta por encima de los $3 millones. Por lo tanto, las inversiones sustanciales y el
gran esfuerzo han puesto a este proyecto en una posicion Unica y prometedora para proveer beneficios para la
salud humana y beneficios econémicos para Panama a la vez que protege una valiosa biodiversidad.
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Il. ESTRATEGIA

Fundamentos del Proyecto

22. Las areas protegidas de Panama contienen altos niveles de diversidad bioldgica y genética globalmente
importante cuya efectiva conservacion depende de la asignacion de niveles adecuados de recursos financieros
y apoyo politico para la administracion de éstas areas. | Aparte del valor global de su existencia, , estos
recursos genéticos tienen una mayor opcion y valor de uso como fuente de productos basados en la
naturaleza, con el potencial de contribuir significativamente al control de enfermedades y al suministro
alimentario a nivel mundial. El gobierno de Panama y el ICBG de Panama (un grupo de instituciones del sector
académico y privado de Panama y los Estados Unidos) han establecido una base sélida de experiencia y
entendimiento de la exploracion, pruebas y uso de esta biodiversidad basado en los principios de patrimonio
consagrado en la Convencion sobre Diversidad Bioldgica. El apoyo incremental a ser dispuesto de acuerdo con
este proyecto, creard los niveles adicionales de capacidad y conciencia que se requieren para escalar y
consolidar esta situacion, lo que permite que Panama disfrute la totalidad del control y propiedad de estos
procesos que a su vez vienen a generar beneficios para el pais (en cuanto a inversion y empleo) que motivaran
mayores niveles de inversidn en la proteccion de las areas protegidas s y la biodiversidad que contienen.

Conformidad con la politica

23. El proyecto esta totalmente alineado con el Articulo 5 del Protocolo de Nagoya, que estipula (de
conformidad con el Articulo 15, inciso 3 y 7 de la CBD) que “los beneficios que surjan de la utilizacion de los
recursos genéticos asi como la subsecuentes aplicaciones y comercializacion seran compartidos en una forma
justa y equitativa con la parte que provee dichos recursos, es decir el pais de origen de dichos recursos. Esta
reparticién sera bajo términos mutuamente acordados”. El Articulo 6 estipula que “En el ejercicio de los
derechos soberanos sobre los recursos naturales, y sujeto a la legislacion o los requisitos reglamentarios
nacionales sobre acceso y participacion en los beneficios, el acceso a los recursos genéticos para su utilizacion
estard sujeto al consentimiento fundamentado previo de la Parte que aporta dichos recursos que es el pais de
origen de dichos recursos o una Parte que haya adquirido los recursos genéticos conforme al Convenio, a
menos que dicha Parte determine otra cosa.” y el Articulo g, que estipula que “Las Partes alentaran a los
usuarios y proveedores a canalizar los beneficios que se deriven de la utilizacion de recursos genéticos hacia la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes.”.

Propiedad del pais: eligibilidad y motivaciéon del pais

24. Panama firmé la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica el 13 de junio de 1992 y lo ratificé el 17 de enero
de 1995, y firmé el Protocolo de Nagoya el 3 de mayo del 2011.

25. Panama tiene una politica que facilita el acceso a los recursos genéticos y la distribucion de los beneficios
resultantes (Decreto 25 del 29 de abril del 2009) y esta tomando iniciativas para descubrir los recursos
genéticos por medio del ICBG de Panama. Esta propuesta es consistente con el Objetivo 5 de la Politica
Nacional de Biodiversidad del 2008, que propone, dentro del contexto de la competitividad nacional, el
desarrollo de nuevas alternativas que contribuyan a promover la investigacion en biodiversidad, sistemas de
produccidn, bioprospeccion, bioseguridad y el acceso a recursos genéticos, y que por lo tanto contribuya a la
creacion de negocios altamente eficientes y efectivos en relacion con la conservacidn y el uso sustentable de
los recursos bioldgicos.

Principios de disefio y consideraciones estratégicas

26. El programa ICBG de Panama tiene un enfoque general en el descubrimiento de productos basados en la
naturaleza de la forma de vida microbiana diversa del pais, desde los que viven libres como las cianobacterias
marinas asi como los asociados o los simbidticos con formas de vida macroscopicas, como los hongos
endofiticos. Sin embargo, el ICBG de Panama pone igual énfasis en los inventarios de biodiversidad y
conservacion, y cree que existe una sinergia natural entre estas busquedas. Sus fundamentos generales en
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este aspecto son que al adjuntar un valor tangible a los habitats de biodiversidad, ya sea a través del
descubrimiento y desarrollo de nuevas medicinas y agroquimicos de su flora, fauna y microrganismos que
habitan alli, provee uno de los fundamentos mas fuertes para su preservacion y conservacion; a la vez, genera
beneficios de uso global en cuanto a la disponibilidad a medicamentos y otros quimicos (por ejemplo
fungicidas y plaguicidas) de utilidad en campos como la medicina y la agricultura.

27. La evaluacion sistemética de los productos naturales de formas de vida diversas para descubrir nuevos
medicamentos ha llevado al descubrimiento de muchos de los mas importantes agentes farmacéuticos. Por
ejemplo, se ha estimado que un 37% de las ventas farmacéuticas totales, y un 45% de los medicamentos que
mas se venden hoy en dia, son de productos naturales y de moléculas derivadas de productos naturales
(Frormann and Jas 2002). Otro andlisis reporto que 8 de los 25 medicamentos mas vendidos en el mundo se
derivan de microrganismos (Chicarelli-Robinson et al. 1997). Aproximadamente un 60% de los agentes en
pruebas clinicas para el tratamiento del cancer deben su origen a productos naturales (Cragg and Newman,
2000). Esto incluye muchos compuestos de productos naturales con propiedades medicinales potencialmente
Utiles pero imperfectas que se han dado luces sobre la “idea quimica” alrededor de la cual se han desarrollado
analogos sintéticos que con una farmacologia efectiva. De un analisis reciente de Newman y Cragg (2007), un
47% de los agentes anti cancer son productos naturales, o estan derivados o inspirados de productos
naturales. Ademas, de 974 nuevas entidades quimicas de moléculas pequeias llevadas a la practica clinica
entre 1981 y 2006 en todas las areas terapéuticas, 58 (6%) son productos naturales no modificados, 273 (28%)
son productos naturales modificados y 282 (29%) son analogos sintéticos. Estos Ultimos tienen un “ancestro”
de productos naturales y fueron creados siguiendo un patron de caracteristicas de los productos naturales.
Los 360 (37%) restantes son completamente sintéticos en su origen. Por lo tanto, los productos naturales han
jugado un rol critico en el desarrolio de 614 (63%) de los agentes en uso hoy en dia.

28. Una serie de organismos marinos contienen metabolitos secundarios, utilizados por los organismos como
defensas toxicas que pueden ser terapéuticamente Utiles para los humanos. El campo de los productos
naturales marinos esta actualmente maduro para realizar una mayor contribucion al arsenal de agentes contra
el cdncer con 20 de estas sustancias en (o recientemente) en varias etapas de pruebas clinicas.

29. En la agricultura, los productos naturales juegan roles importantes en la proteccion de cultivos contra
hongos, insectos y otras plagas (Clardy and Walsh, 2004, Copping and Duke 2007). El hecho de que muchos
plaguicidas modernos representan riesgos para los humanos y para animales para los cuales no estan
dirigidos, ha llevado a un interés comercial considerable en productos para la proteccion de cultivos con baja
toxicidad. Recientes productos con baja toxicidad con ventas de hasta mil millones de dolares incluyen
fungicidas como estrobilurina, abamectina y spinosad.

30. A primera vista, las fuentes bioldgicas originales de estos agentes aparecen dispersas entre los
microrganismos, especialmente las eubacteria y los microrganismos, en particular las esponjas y los ascidios.
Sin embargo, cada vez es mas claro que muchas de las moléculas organicas adscritas como “esponjas” o
metabolismos “ascidianos” se deben de hecho a las actividades metabdlicas de la bacteria que vive en
asociacion con los invertebrados sésiles (Dunlap et al., 2007). Aunque dichas especulaciones han sido
abundantes en la literatura por muchos afios, basadas en gran medida en las relaciones estructurales entre los
compuestos aislados de las esponjas y los aislados de las bacterias que viven libremente (especialmente las
cianobacterias), ha sido sorprendentemente dificil obtener prueba experimental de este fenémeno. Esta
dificultad se debe en parte a la imposibilidad de mantener cultivos de los microrganismos encontrados en
simbiosis con invertebrados separadamente de sus anfitriones y por lo tanto la relacion quimica y bioquimica
entre el anfitrién y los simbiontes sigue siendo vaga e incierta. Se ha obtenido un éxito parcial a través del
asilamiento de células huésped bacteriales y eukariontes por las técnicas de separacion celular sequidos por el
perfil quimico de los tipos de células resultantes (Unson & Faulkner, 1993). Sin embargo, este enfoque sufre la
critica de que los compuestos deberian excretarse de un tipo de célula y absorberse por otro lo que genera
resultados engafiosos o en conflicto. Recientemente, el ICBG de Panama utiliza una base genética ponderosa,
el andlisis CARD - FISH, en una codificacion genética, una enzima biosintética, para demostrar
inequivocamente que una cianobacteria simbionte, Oscillatoria spongeliae, es el sitio de biosintesis de una
serie de péptidos clorados Unicos que se habian aislado previamente de la esponja anfitrion, Dysidea
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herbaceae. (Flatt et al., 2005). Si uno realiza una especulacion razonable basada en motivos quimicos de
productos naturales derivados de esponjas y ascidios, y su relacion con metabolismos microbianos, entonces
una mayoria de los agentes anti cdncer marinos en pruebas clinicas hoy (o recientemente en pruebas) pueden
derivar de microrganismos marinos.

31. Existe mucho debate sobre cuantas especies existen en el planeta, en gran medida por la incertidumbre
sobre el alcance verdadero del mundo microbiano; sin embargo, se han reportado estimados de hasta 30
millones (Waterman 1998). AUn asi, cuando uno considera que la mayoria de las especies, especialmente para
los microbios, cada uno consiste de cepas multiples con sus propios perfiles metabdlicos, el nUmero de
organismos a ser examinados para productos naturales Utiles es enorme. Existe un mayor reconocimiento de
que los microrganismos tienen genomas bases que pueden estar de acuerdo con un concepto de especies,
pero cada variedad de un “genoma base” dado, puede tener una codificacion de materiales genéticos
significativos para caracteristicas distintivas, adaptivas y de metabolitos secundarios. En algunos pocos
microrganismos adonde ha habido una anotacion significativa y detallada del metaboloma secundario
deducido por bicinformética, entre un 10-15% del genoma se asigna a la codificacion de la biosintesis de los
productos naturales. Panama es un punto de concentracion (Hotspot en inglés) de plantas terrestres y las
Regiones Indo Pacifica y Caribefia Pacifica son dos de las regiones mas altamente biodiversas para organismos
marinos en el planeta. Inherente a una alta diversidad se encuentra una alta interaccion entre especies. La
competencia entre especies que comparten el mismo habitat por recursos limitados (es decir espacio y
nutrientes — Reigosa et al. 1999, Gross 1999) y una defensa contra los depredadores y patégenos ha sido
propuesta como un factor clave de por que el porcentaje de especies que contienen productos naturales
bioactivos es tan alto en areas ricas en biodiversidad como los tropicos (Coley and Aide 1991, Coley y Barone
1996). Tal como argumentan Cragg y Newman (2002) en respuesta a los argumentos establecidos por Tulp y
Bohlin (2002), la diversidad quimica se encuentra como una funcion de la biodiversidad. Implicitamente, las
regiones de Panama e Indo Pacifico poseen el mayor porcentaje en indice de especies que elaboran productos
naturales bioactivos.

32. Larica biota terrestre y marina de Panama es Unica en el mundo por su facilidad de acceso. Por ejemplo,
a dos horas por tierra de la ciudad de Panama, es posible muestrear desde o hasta 1,100 metros de altura sobre
el nivel del mar, y bosques de tierras bajas de “bosque caducifolio seco/” a “muy himedo siempre verde”. De la
misma forma, es posible manejar desde las oficinas centrales del STR! de las costas Pacifica y Caribefia para un
viaje de buceo para realizar recolecciones de cianobacterias marinas. Se puede llegar a lugares mas distantes
en la provincia de Bocas del Toro cerca de Costa Rica y en la provincia de Darién cerca de Colombia a través de
vuelos diarios de aproximadamente una hora. Por lo tanto, la extraordinaria accesibilidad de la diversidad de
bosques intactos hace posible colectar con facilidad en gradientes grandes de lluvia y altitud y a lo largo de
biomas con influencias primordiales Centro o Sur Americanas. La combinacién de biodiversidad
extraordinariamente alta, marina y terrestre, en un area pequefia, la estaciones de campo de STRI en todo el
pais y la accesibilidad, hacen de Panama un lugar sobresaliente para los esfuerzos de descubrimientos de
medicamentos derivados de productos naturales.

Sitio de recoleccion: Parque Nacional Coiba

33. Este proyecto financiado por el GEF facilitara la recoleccion en el Parque Nacional de Coiba, un parque
marino localizado en la costa sur del pais. El proyecto utilizara una estrategia de colecta que combina la
informacién ecoldgica y taxondmica para maximizar la diversidad y actividad de las muestras de hongos
endofiticos. Construido sobre éxitos anteriores que utilizan investigaciones ecoldgicas basicas para servir de
base de informacién en la recoleccion de plantas terrestres (Coley et al 2003, Kursar et al 2008), el proyecto
incluird informacién en ecologia endofitica. Por ejemplo, se predice que los endéfitos que inhabitan las
praderas marinas, las hojas maduras de larga vida y la madera viva y muerta puede generar compuestos
activos. Ademas, los endéfitos con un pequefio crecimiento y otros que muestran actividad en un pre-
monitoreo con un comicete tienen mayor bioactividad. Debido a que muchos de los prospectos prometedores
para la medicina y la agricultura con frecuencia no son de las clases mas abundantes de enddfitos, el proyecto
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