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Estatuto relativo a la condicion y los derechos y deberes
basicos de los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria y de los expertos en mision

El Secretario General promulga el siguiente Estatuto relativo a la condicion y

los derechos y deberes basicos de los funcionarios que no forman parte del personal
de la Secretaria y de los expertos en mision (en lo sucesivo, el “Estatuto”).

Seccion 1
Disposiciones generales

1.1 En su resolucion 56/280, de 27 de marzo de 2002, la Asamblea General aprobd
el Estatuto.

1.2 El texto del Estatuto se adjunta al presente boletin.

Seccion 2
Disposicion final

El presente boletin entrara en vigor el 1° de julio de 2002.

(Firmado) Kofi A. Annan
Secretario General
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I. Introduccion

1.  En el parrafo 3 del Articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas se faculta a
la Asamblea General para hacer recomendaciones con el objeto de determinar, entre
otras cosas, los privilegios e inmunidades de los funcionarios de la Organizacion y
proponer convenciones a los Miembros de las Naciones Unidas con el mismo objeto.
De conformidad con esas disposiciones, la Asamblea aprobd 1a-Convencion General
sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas™ el 13 de febrero de
1946 (en adelante denominada la “Convencion General”).

2. En las Naciones Unidas hay personas que, por disposiciéon de los drganos le-
gislativos de la Organizacion, prestan servicios a tiempo completo, pero no forman
parte de su personal. Asi por ejemplo, en el articulo 13 del Estatuto de la Dependen-
cia Comun de Inspeccidon, aprobado por la Asamblea General en su resolucidon
31/192, de 22 de diciembre de 1976, se dispone que los Inspectores tendran la con-
dicién de funcionarios de las Naciones Unidas, pero no seran considerados miem-
bros del personal. Ademas, de conformidad con la seccidon 17 del articulo V de la
Convencién General, el Secretario General ha preparado y presentado a la Asamblea
propuestas para que se concedan a varias personas que ocupan determinados cargos
en la Organizacion, pero no forman parte de su personal, las prerrogativas e inmuni-
dades previstas en los articulos V y VII de la Convencion General. Esas personas
son los presidentes de 6rganos de las Naciones Unidas que prestan servicios a la Or-
ganizacion practicamente a tiempo completo (por ejemplo, el Presidente de la Comi-
sion Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y el Presidente y el
Vicepresidente de la Comision de Administraciéon Publica Internacional. Esos fun-
cionarios no constituyen una categoria separada en la Convencidon General, pero sus
nombres son presentados por el Secretario General al pais anfitrion junto con los de
los funcionarios de la Secretaria. La Asamblea General se ha referido sistematica-
mente a esas personas como “funcionarios que no forman parte del personal de la
Secretaria”.

3. Los expertos en misiéon pueden ser contratados con arreglo a un acuerdo de
servicios especiales, en el que constan las condiciones de su nombramiento y las ta-
reas que deben cumplir. En otros casos, la persona puede tener la condicidon de ex-
perto en mision, pese a no haber firmado un acuerdo de servicios especiales, cuando
es designada por un 6rgano de las Naciones Unidas para llevar a cabo una misién o
cumplir tareas para la Organizacion (por ejemplo, los relatores de la Comision de
Derechos Humanos, los relatores y miembros de la Subcomision, de Promocion y
Proteccidon de los Derechos Humanos y los miembros de la Comision de Derecho
Internacional).

4.  En el articulo VI de la Convencidén General se dispone que a los peritos o ex-
pertos (aparte de los funcionarios comprendidos en el articulo V) en el desempefio
de misiones de la Naciones Unidas se les otorgaran las prerrogativas ¢ inmunidades
que sean necesarias para el ejercicio independiente de sus funciones y se indican va-
rias de dichas prerrogativas e inmunidades. En la seccion 26 del articulo VII de la
Convencién General se dispone que se otorgaran a los peritos y otras personas que
viajen en mision de las Naciones Unidas facilidades similares a las que se especifi-
can en la seccion 25 (en relacion con las solicitudes de visas y facilidades para via-
jar rapidamente).

I Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. I, No. 4, pag. 15.
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5. El Estatuto que figura en el presente boletin se aplicara a los funcionarios que
no forman parte de la Secretaria y a los expertos en mision. El Estatuto es en su ma-
yor parte muy general, dado que ha de aplicarse a los funcionarios que no forman
parte de la Secretaria y a los expertos en mision. No obstante, la aplicacion del Es-
tatuto y los comentarios a los funcionarios que no forman parte de la Secretaria y a
los expertos en mision que desempefian funciones respecto de las Naciones Unidas y
otras organizaciones del régimen comun de conformidad con sus mandatos (por
ejemplo, el Presidente y el Vicepresidente de la Comision de Administracion Publi-
ca Internacional y los Inspectores de la Dependencia Comun de Inspeccion) se ex-
plica en diversas disposiciones del Estatuto y en los comentarios (véanse, por ejem-
plo, el parrafo f) de la clausula 1 del Estatuto, el parrafo 3 de los comentarios del pa-
rrafo a) de la clausula 1 y los comentarios del parrafo b) de la clausula 1). El Esta-
tuto que figura en el presente boletin formara parte del contrato de trabajo o de las
condiciones de servicio de toda persona, incluidos los funcionarios que no formen
parte del personal de la Secretaria y los expertos en mision, que sea nombrada si-
guiendo instrucciones de la Asamblea o de otros 6rganos representativos.

Funcion de los comentarios

6. Cada clausula del Estatuto que figura en el presente boletin va seguida de co-
mentarios. Los comentarios tienen por objeto explicar las disposiciones de dichas
clausulas y, asi, resultaran de utilidad a las personas a que se aplique el Estatuto.
Los comentarios no forman parte del Estatuto que ha de aprobar la Asamblea y, por
lo tanto, no constituyen una norma juridica ni tienen fuerza de tal. Se trata, mas
bien, de una guia oficial publicada por el Secretario General sobre el alcance y la
aplicacion del Estatuto. Los comentarios seran actualizados de tiempo en tiempo a la
luz de la experiencia que se adquiera con la aplicacion de las disposiciones del Es-
tatuto a casos concretos.

0243461s.doc



ST/SGB/2002/9

II. Estatuto relativo a la condicion y los derechos y deberes
basicos de los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria y los expertos en mision

Clausula 1
Condicion de los funcionarios y los expertos en mision

a) Las responsabilidades de los funcionarios que no forman parte del perso-
nal de la Secretaria (en adelante denominados “los funcionarios”) y de los expertos
en misioén no son de orden nacional, sino exclusivamente de orden internacional.

b) Los funcionarios deberan hacer la siguiente declaracion escrita en pre-
sencia del Secretario General o de su representante autorizado:

“Declaro y prometo solemnemente ejercer con toda lealtad, discrecion y
conciencia las funciones que me han confiado las Naciones Unidas, desempe-
fiar esas funciones y regular mi conducta teniendo en cuenta solamente los in-
tereses de las Naciones Unidas, y no solicitar ni aceptar instrucciones, con res-
pecto al cumplimiento de mis deberes, de ningin gobierno ni de ninguna
fuente ajena a la Organizacion.”

c¢)  El Secretario General velara por el respeto de los derechos y el cumpli-
miento de los deberes de los funcionarios y los expertos en mision, establecidos en
la Convencion General. El Secretario General procurara también, habida cuenta de
las circunstancias, que se adopten todas las medidas necesarias para la seguridad de
los funcionarios y los expertos en mision en el desempefio de las funciones que se
les hayan confiado.

d) Los expertos en mision recibiran un ejemplar del presente Estatuto, rela-
tivo a la condicion y los derechos y deberes basicos de los funcionarios que no for-
man parte del personal de la Secretaria y de los expertos en mision (en adelante de-
nominado “el Estatuto”), cuando reciban la documentaciéon de las Naciones Unidas
en relacion con su mision y deberan acusar recibo del Estatuto. Los funcionarios re-
cibiran un ejemplar del Estatuto en una oportunidad apropiada.

e) Las prerrogativas e inmunidades de que disfrutan las Naciones Unidas en
virtud del Articulo 105 de la Carta se confieren en beneficio de la Organizacion.
Esas prerrogativas e inmunidades no eximen a quienes gozan de ellas de la obser-
vancia de las leyes y ordenanzas de policia del Estado en que se encuentren ni del
cumplimiento de sus obligaciones como particulares. En todos los casos en que se
plantee una cuestion relativa a la aplicacion de esas prerrogativas e inmunidades, el
funcionario o el experto en mision interesado debera informar inmediatamente de
ello al Secretario General, que es el unico que puede decidir si existen esas prerro-
gativas e inmunidades y si procede renunciar a ellas, de conformidad con los ins-
trumentos pertinentes. El Secretario General debera informar a los 6rganos legislati-
vos encargados de nombrar a los funcionarios o expertos en mision y tendra en
cuenta las opiniones de dichos drganos.

f)  El presente Estatuto sera aplicable al Presidente y al Vicepresidente de la
Comision de Administracion Publica Internacional y a los Inspectores de la Depen-
dencia Comun de Inspeccion, sin perjuicio de los estatutos de la Comision de Admi-
nistracion Publica Internacional y la Dependencia Comun de Inspeccion y de con-
formidad con esos estatutos, que estipulan que las funciones que desempefian esos

0243461s.doc 3
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funcionarios estan relacionadas con las Naciones Unidas y otras organizaciones que
aceptan sus estatutos.

Clausula 2
Conducta de los funcionarios y los expertos en mision

a) Los funcionarios y los expertos en misiéon deberan demostrar el mas alto
grado de eficiencia, competencia e integridad. El concepto de integridad abarca, en
particular, pero no Gnicamente, la probidad, la imparcialidad, la rectitud, la honradez
y la lealtad en todas las cuestiones relacionadas con su trabajo y condicion.

b)  En el cumplimiento de sus deberes, los funcionarios y los expertos en mi-
sién no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningin gobierno, ni de ninguna
fuente ajena a la Organizacion.

¢) Los funcionarios y los expertos en mision desempefiaran sus funciones y
regularan su conducta teniendo en cuenta solamente los intereses de la Organiza-
cion. La lealtad a los objetivos, principios y propoésitos de las Naciones Unidas, de
conformidad con las disposiciones de la Carta, es una obligacion fundamental de to-
das las personas a las que se refiere el presente Estatuto.

d) Si bien las opiniones y convicciones personales de los funcionarios y los
expertos en mision, incluidas las de orden politico y religioso, son inviolables, los
funcionarios y los expertos en mision se aseguraran de que esas opiniones y convic-
ciones no repercutan negativamente en el desempefio de sus deberes oficiales ni
atenten contra los intereses de las Naciones Unidas. Los funcionarios y los expertos
en mision se comportaran invariablemente de forma acorde con su condiciéon y no
realizaran actividades incompatibles con el debido desempefio de sus funciones en
las Naciones Unidas. Evitaran todo acto y, en especial, toda declaracion publica que
pueda desacreditarlos en su calidad de funcionarios o expertos en mision, o que sea
incompatible con la integridad, la independencia y la imparcialidad requeridas por
tal condicion.

e) Los funcionarios y los expertos en misién no aprovecharan sus cargos ni
los conocimientos adquiridos en el desempefo de sus funciones oficiales para obte-
ner beneficios personales —ya sean financieros o de otro tipo— ni para beneficiar a
terceros, incluidos familiares, amigos y personas a quienes deseen favorecer. Tam-
poco utilizaran sus cargos por motivos personales para causar perjuicios a quienes
no disfruten de su favor.

f)  Los funcionarios y los expertos en mision observaran la maxima discre-
cién en relacidon con todos los aspectos de sus funciones oficiales. Los funcionarios
y los expertos en mision se abstendran de comunicar a todo gobierno, entidad, per-
sona o fuente de que se trate, toda informacion que conozcan en razoéon de su cargo
oficial y que sepan, o deberian saber, que no se ha hecho publica, excepto en el de-
sempefio normal de sus funciones o cuando los autorice para ello el Secretario Gene-
ral. Cuando un funcionario o experto en misiéon no haya sido nombrado por el Se-
cretario General, esa autorizacion debera ser otorgada por el 6rgano que los ha nom-
brado. Estas obligaciones no se extinguen al cesar sus funciones oficiales.

g) Ningun funcionario o experto en misién podra aceptar honores, condeco-
raciones, favores, obsequios o remuneracién de ninguna indole de gobierno o fuente

0243461s.doc
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no gubernamental alguno respecto de actividades llevadas a cabo durante el desem-
peilo de sus funciones oficiales al servicio de las Naciones Unidas.

h) Ningun funcionario o experto en mision podrad participar activamente en
la direccion de una empresa, actividad con fines de lucro o actividad de otro tipo, ni
tener intereses financieros relacionadas con ellas, si el funcionario o la empresa, la
actividad con fines de lucro o la actividad de otro tipo puede beneficiarse de esa
participacion o de esos intereses financieros en razon del cargo que ocupa el funcio-
nario en las Naciones Unidas. Los funcionarios o los expertos en mision que se en-
cuentren en esa clase de situacion se desprenderan de esos intereses financieros o
solicitaran una dispensa oficial para no participar en ninguna actividad relacionada
con ese asunto que pueda dar lugar a una situacion de conflicto de intereses.

i)  Los funcionarios y los expertos en misién presentaran declaraciones de
situacion financiera cuando asi lo solicite el Secretario General. El Secretario Gene-
ral determinara el formato de esa clase de declaraciones y la informacion que ha de
proporcionarse y establecera los procedimientos para su presentacion. Las declara-
ciones de situacion financiera tendran caracter confidencial y solo se utilizaran, se-
gun lo disponga el Secretario General, para tomar decisiones en cumplimiento del
parrafo h) de la clausula 2 del presente Estatuto. Tras consultar oportunamente con
la autoridad encargada de los nombramientos en el caso de los funcionarios no nom-
brados por el Secretario General, el Secretario General juzgara si un hecho determi-
nado ha dado lugar a una situacion de conflicto de intereses.

j)  Los funcionarios y los expertos en mision deben respetar las leyes loca-
les, asi como cumplir sus obligaciones juridicas de derecho privado, en particular, la
obligacion de respetar las 6rdenes judiciales de los tribunales competentes.

k) Queda prohibida toda forma de discriminaciéon u hostigamiento, en parti-
cular, el hostigamiento sexual o basado en el género, asi como de agresion fisica o
verbal, en el lugar de trabajo o en relacion con el trabajo.

I)  Los funcionarios y los expertos en mision se abstendran de proporcionar
deliberadamente informacion falsa sobre sus funciones, su titulo oficial o la natura-
leza de sus obligaciones a los Estados Miembros o a cualesquiera otras entidades o
personas ajenas a las Naciones Unidas.

m) Los funcionarios y los expertos en misiéon que, como parte de sus funcio-
nes oficiales, participen en actividades organizadas por un gobierno, una organiza-
cion intergubernamental, una organizacién no gubernamental u otra fuente privada
podran recibir del gobierno, la organizacion intergubernamental, la organizaciéon no
gubernamental o la fuente privada alojamiento y vidticos y dietas similares, en gene-
ral, a los que pagan las Naciones Unidas. En esos casos, la cuantia de los viaticos y
las dietas que normalmente corresponderia que pagaran las Naciones Unidas se re-
ducira de la manera prevista respecto de los funcionarios de la Organizacion.

Clausula 3
Responsabilidad respecto del desempeiio profesional

Los funcionarios y expertos en mision son responsables ante las Naciones
Unidas del debido desempeifio de sus funciones.
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III. Estatuto relativo a la condicion y los derechos y deberes
basicos de los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria y los expertos en mision,
acompaifnado de comentarios

Clausula 1
Condicion de funcionario y experto en mision

Clausula 1, parrafo a)

Las responsabilidades de los funcionarios que no forman parte del perso-
nal de la Secretaria (en adelante denominados “los funcionarios”) y de los ex-
pertos en mision no son de orden nacional sino exclusivamente de orden

internacional.
Comentarios
1.  En las Naciones Unidas hay personas que prestan servicios prdcticamente a

tiempo completo, pero que no forman parte del personal de la Organizacion. La
Asamblea General en repetidas oportunidades se ha referido a ellas con la expre-
sion “funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria”. Ademas, en
cumplimiento de lo dispuesto en la seccion 17 del articulo V de la Convencion Ge-
neral, el Secretario General ha preparado y presentado a la Asamblea propuestas
para que se concedan a varias personas que ocupan determinados cargos en la Or-
ganizacion, pero que no forman parte de su personal, las prerrogativas e inmunida-
des previstas en los articulos V' y VII de la Convencion General. En relacion con
estas personas también se ha utilizado la expresion “funcionarios que no forman
parte del personal de la Secretaria”.

2. En las Naciones Unidas también hay expertos (peritos) que trabajan para la
Organizacion. En el articulo VI de la Convencion General se dispone que a los pe-
ritos (aparte de los funcionarios comprendidos en el articulo V) en el desemperio de
misiones de las Naciones Unidas se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades
que sean necesarias para el ejercicio independiente de sus funciones y se indican
varias de dichas prerrogativas e inmunidades. Se ha llamado a estos peritos “ex-
pertos en mision”.

3. El Estatuto y los comentarios, por lo que respecta a su aplicacion al Presi-
dente y al Vicepresidente de la Comision de Administracion Publica Internacional, a
los Inspectores de la Dependencia Comun de Inspeccion y a otros funcionarios y ex-
pertos que desemperian funciones relacionadas con el régimen comun, de conformi-
dad con el estatuto de la Comision de Administracion Publica Internacional o de la
Dependencia Comun de Inspeccion, respectivamente, o de otros mandatos aproba-
dos por la Asamblea General, deben interpretarse teniendo en cuenta estas funcio-
nes y mandatos. Las referencias a las Naciones Unidas o a la Organizacion de las
Naciones Unidas en el contexto de este Estatuto y los comentarios deben aplicarse
teniendo en cuenta que las funciones de estos funcionarios y expertos estan relacio-
nadas con el régimen comun.

6 0243461s.doc
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4. El texto del parrafo a) de la clausula 1 es semejant;ﬂgal de la segunda oracion
del parrafo a) de la clausula 1.1 del Estatuto del Personal=.

ok 3k

Clausula 1, parrafo b)

Los funcionarios y expertos en mision deberan hacer la siguiente declara-
cion escrita en presencia del Secretario General o de su representante autorizado:

“Declaro y prometo solemnemente ejercer con toda lealtad, discre-
cion y conciencia las funciones que me han confiado las Naciones Uni-
das, desempeiar esas funciones y regular mi conducta teniendo en cuenta
solamente los intereses de las Naciones Unidas, y no solicitar ni aceptar
instrucciones, con respecto al cumplimiento de mis deberes, de ningin
gobierno ni de ninguna fuente ajena a la Organizacion.”

Comentarios

El texto del parrafo b) de la clausula 1 es semejante al del parrafo b) de la
clausula 1.1 del Estatuto del Personal, y contiene la declaracion que deben hacer
los funcionarios y los expertos en mision al asumir sus cargos. Habida cuenta de
que las funciones de la Comision de Administracion Publica Internacional y la De-
pendencia Comun de Inspeccion afectan a todo el sistema, en el caso del Presidente
v el Vicepresidente de la Comision de Administracion Publica Internacional y los
Inspectores de la Dependencia Comun de Inspeccion, en la declaracion escrita las
palabras “Naciones Unidas” se sustituiran por “Naciones Unidas y demas organi-
zaciones participantes”, y las palabras “la Organizacion” se sustituiran por “las
organizaciones’.

Clausula 1, parrafo c)

El Secretario General velara por el respeto de los derechos y el cumpli-
miento de los deberes de los funcionarios y los expertos en mision, estableci-
dos en la Convencion sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas. El Secretario General procurard también, habida cuenta de las cir-
cunstancias, que se adopten todas las medidas necesarias para la seguridad de
los funcionarios y los expertos en mision en el desempefio de las funciones que
se les han confiado.

Comentarios

1. El texto de la primera oracion del parrafo c) de la clausula 1 es semejante al
del parrafo c) de la clausula 1.1 del Estatuto del Personal y codifica una obligacion
implicita del Secretario General, a saber, la de velar por el respeto de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios y los expertos en mision,

2 En lo sucesivo, las referencias al Estatuto y el Reglamento del Personal corresponden a las
disposiciones del articulo I del Estatuto del Personal y al capitulo I de la serie 100 del
Reglamento del Personal, que entrd en vigor el 1° de enero de 1999 de conformidad con la
resolucion 52/252 de la Asamblea General.
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establecidos en la Convencion General (puesto que esos derechos son otorgados por
los gobiernos, el Secretario General solo puede “velar” por que sean respetados).
La proteccion otorgada a los funcionarios y los expertos en mision con arreglo a
esta disposicion se relaciona con su actuacion oficial y no expira cuando dejan de
prestar servicios a la Organizacion o, si son contratados a tiempo parcial, en los
dias en que no prestan servicios.

2. La segunda oracion del parrafo c) de la clausula 1 retoma los aspectos esen-
ciales de la segunda oracion del parrafo c) de la clausula 1.2 del Estatuto del Per-
sonal; en ella se indica que el Secretario General tiene la responsabilidad de velar
por la seguridad de los funcionarios y los expertos en mision.

ok sk

Clausula 1, parrafo d)

Los expertos en mision recibiran un ejemplar del presente Estatuto, rela-
tivos a la condicion y los derechos y deberes basicos de los funcionarios
que no forman parte del personal de la Secretaria y los expertos en mision
(en adelante denominado “el Estatuto”), cuando reciban la documentacion de
las Naciones Unidas relacionada con su mision deberan acusar recibo del Es-
tatuto. Los funcionarios recibiran un ejemplar del Estatuto en una oportunidad
apropiada.

Comentarios

1. Los expertos en mision contratados por la Secretaria firman un acuerdo de
servicios especiales o reciben una carta u otra documentacion en que se indica el
alcance de su mision para la Organizacion. En el acuerdo de servicios especiales u
otra documentacion se hara referencia al Estatuto y los expertos deberan confirmar
que respetaran sus disposiciones.

2. En ocasiones, los organos legislativos confian la ejecucion de determinadas
tareas a particulares (tal el caso, por ejemplo, de los miembros y relatores especia-
les de la Comision de Derecho Internacional y otros organos). Esas personas tienen
la condicion de expertos en mision. Si bien pueden haber sido nombradas sin
que hayan tenido que firmar un documento de nombramiento, se sefialara a su aten-
cion el Estatuto cuando se les envie la documentacion de la Secretaria relativa a sus
Sfunciones y/o asignacion. Dicha documentacion incluira un ejemplar del Estatuto
v la explicacion de que el Estatuto fue aprobado por la Asamblea General y, por en-
de, forma parte de las condiciones de servicio de esas personas en las Naciones
Unidas.

3. Los funcionarios recibiran un ejemplar del Estatuto en una oportunidad apro-
piada, por ejemplo, cuando hagan la declaracion con motivo de asumir su cargo
(véase la clausula 1, parrafo b)).

0243461s.doc
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Clausula 1, parrafo e)

Las prerrogativas e inmunidades de que disfrutan las Naciones Unidas en
virtud del Articulo 105 de la Carta se confieren en beneficio de la Organiza-
cion. Esas prerrogativas e inmunidades no eximen a quienes gozan de ellas de
las leyes y ordenanzas de policia del Estado en que se encuentren ni del cum-
plimiento de sus obligaciones como particulares. En todos los casos en que se
plantee una cuestion relativa a la aplicacion de esas prerrogativas e inmunida-
des, el funcionario o el experto en mision interesado deberd informar inme-
diatamente de ello al Secretario General, que es el unico que puede decidir si
existen esas prerrogativas e inmunidades y si procede renunciar a ellas, de con-
formidad con los instrumentos pertinentes. El Secretario General deberd in-
formar a los o6rganos legislativos que nombraron a los funcionarios o expertos
en mision y podra tener en cuenta la opinioén de esos organos.

Comentarios

1. El texto del parrafo e) de la clausula 1, que trata de las prerrogativas e inmu-
nidades, es semejante al del parrafo f) de la clausula 1.1 del Estatuto del Personal
(véanse los parrafos 32, 49, 54 y 55 del Informe de la Junta Consultiva de Adminis-
tracion Publica Internaciongl sobre las normas de conducta en la administracion
publica internacional, 1954 (en adelante denominado “el informe de la JCAPI”)).

2. En el parrafo j) de la clausula 2 se especifica la obligacion de quienes gozan
de esa clase de prerrogativas e inmunidades de cumplir con sus obligaciones juridi-
cas de derecho privado.

3. Con arreglo a lo dispuesto en la seccion 20 del articulo V y en la seccion 23
del articulo VI de la Convencion General, solo el Secretario General tiene derecho
a renunciar a las prerrogativas e inmunidades otorgadas a los funcionarios y los
expertos en mision. A fin de decidir si existen esas prerrogativas e inmunidades y si
debe renunciarse a ellas, el Secretario General puede tener en cuenta las opiniones
del organo legislativo que nombro al funcionario o al experto en mision de que se
trate.

Clausula 1, parrafo f)

El presente Estatuto sera aplicable al Presidente y al Vicepresidente de la
Comision de Administracion Publica Internacional y a los Inspectores de la
Dependencia Comun de Inspeccion, sin perjuicio de los estatutos de la Comi-
sion de Administracion Publica Internacional y la Dependencia Comun de Ins-
peccion y de conformidad con esos estatutos, que estipulan que las funciones
que desempefian esos funcionarios estan relacionadas con las Naciones Unidas
y otras organizaciones que aceptan sus estatutos.

[No hay comentarios acerca de este parrafo.]

% * %

3 A/52/488, anexo III.
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Clausula 2
Conducta de los funcionarios y los expertos en mision

Clausula 2, parrafo a)

Los funcionarios y los expertos en mision deberan demostrar el mas alto
grado de eficiencia, competencia ¢ integridad. El concepto de integridad abar-
ca, en particular, pero no unicamente, la probidad, la imparcialidad, la rectitud,
la honradez y la lealtad en todas las cuestiones relacionadas con su trabajo y su

condicion.
Comentarios
1. El texto del parrafo a) de la clausula 2, en que se describen los valores fun-

damentales que deberan suscribir los funcionarios y los expertos en mision, es se-
mejante al del parrafo b) de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal.

2. La primera oracion del parrafo a) de la clausula 2 deriva del parrafo 3 del
Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas, pero con la diferencia de que en
ella se impone expresamente a los funcionarios y los expertos en mision la obliga-
cion de demostrar el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad. Como
se indica en el parrafo 4 del informe de la JCAPI, el concepto de integridad com-
prende cualidades como “la honestidad, la lealtad, la fidelidad, la probidad y la au-
sencia de influencias perniciosas”.

Clausula 2, parrafo b)

En el cumplimiento de sus deberes, los funcionarios y los expertos en mi-
sidn no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ninglin gobierno ni de ninguna
fuente ajena a la Organizacion.

Comentarios

El parrafo b) de la clausula 2, cuyo texto es semejante al del parrafo d) de la
clausula 1.2 del Estatuto del Personal, se basa en la primera oracion del parrafo 1
del Articulo 100 de la Carta de las Naciones Unidas (véase el informe de la JCAPI,
parrs. 7, 18 y 31)

Clausula 2, parrafo c)

Los funcionarios y los expertos en mision desempefaran sus funciones y
regularan su conducta teniendo en cuenta solamente los intereses de la Organi-
zacion. La lealtad a los objetivos, principios y propdsitos de las Naciones Uni-
das, de conformidad con las disposiciones de la Carta, es una obligacion fun-
damental de todas las personas a las que se refiere el presente Estatuto.

Comentarios

1. En el parrafo c¢) de la clausula 2 se alude basicamente a las mismas
obligaciones que se mencionan en el parrafo e) de la clausula 1.2 del Estatuto del
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Personal en relacion con el personal de la Organizacion. La primera oracion del
parrafo c) de la clausula 2 refleja un concepto que figura en el parrafo a) de la
clausula 1.1 y en el parrafo b) de la clausula 1.1 del Estatuto del Personal, que
contiene la declaracion escrita que deberd hacer el funcionario al asumir su cargo,
es decir, que el personal debe ajustar su conducta en funcion unicamente de los
intereses de la Organizacion (ibid, parr. 4).

2. En la segunda oracion del parrafo c) de la clausula 2, se concentra la aten-
cion en el concepto de lealtad a los objetivos, principios y propdsitos de la Organi-
zacion, segun lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas (a que se hace refe-
rencia en la declaracion contenida en el parrafo b) de la clausula 1) (ibid., parrs. 5,
6y2l).

Clausula 2, parrafo d)

Si bien las opiniones y convicciones personales de los funcionarios y los
expertos en mision, incluidas las de orden politico y religioso, son inviolables,
los funcionarios y los expertos en mision se aseguraran de que esas opiniones y
convicciones no repercutan negativamente en el desempefio de sus deberes ofi-
ciales ni atenten contra los intereses de las Naciones Unidas. Los funcionarios
y los expertos en misioén siempre se comportaran de forma acorde con su con-
diciéon y no realizaran actividades incompatibles con el debido desempeiio de
sus funciones en las Naciones Unidas. Evitaran todo acto y, en especial, toda
declaracion publica que pueda desacreditarlos en su calidad de funcionarios o
expertos en misioén o que sea incompatible con la integridad, la independencia
y la imparcialidad requeridas por su condicion de tales.

Comentarios

1. El texto del parrafo d) de la clausula 2 es semejante al del parrafo f) de la
clausula 1.2 del Estatuto del Personal. El concepto bdsico de un comportamiento
acorde con la condicion de funcionario publico internacional fue examinado por la
Junta Consultiva de Administracion Publica Internacional en 1954. La Junta Con-
sultiva sefialo que “para mejor alcanzar las mas elevadas normas de conducta hace
falta una completa comprension, por parte del personal, de la relacion que existe
entre su conducta y el buen éxito de las organizaciones internacionales. Se debe
asimismo crear una solida tradicion entre personas de uno u otro sexo celosas del
buen nombre de las organizaciones a que sirven y animadas del deseo de conser-
varlas”. (Informe de la JCAPI, parr. 2; véanse también el parrafo 4, sobre la inte-
gridad que se espera de un funcionario publico internacional; los parrafos 5, 6
y 21, sobre la lealtad; los parrafos 7 y 18, sobre la independencia; y los parrafos 8
v 48, sobre la imparcialidad.)

2. Con respecto a la ultima oracion de la clausula, corresponde a la Organiza-
cion decidir si una accion o una declaracion desacredita a la persona en su calidad
de funcionario o experto en mision.
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Clausula 2, parrafo e)

Los funcionarios y los expertos en mision no aprovecharan sus cargos ni
los conocimientos adquiridos en el desempefio de sus funciones oficiales para
obtener beneficios personales, ya sean financieros o de otro tipo, ni para bene-
ficiar a terceros, incluidos familiares, amigos y personas a quienes deseen fa-
vorecer. Tampoco utilizardn sus cargos por motivos personales para causar
perjuicio a quienes no disfruten de su favor.

Comentarios

1. El texto del parrafo e) de la clausula 2, que es semejante al del parrafo g) de
la clausula 1.2 del Estatuto del Personal, consagra los principios expuestos en el
informe de la JCAPI (véanse los parrafos 17, 28 y 42). Valerse de un cargo en be-
neficio propio es claramente inaceptable. Ello incluye no solo administrar un nego-
cio desde una oficina de las Naciones Unidas sino también, entre otras actividades,
utilizar las instalaciones de las Naciones Unidas para un negocio, utilizar el nom-
bre, el distintivo o la direccion de las Naciones Unidas con fines comerciales
y aprobar un contrato para una empresa familiar sin dar a conocer este hecho. En
el parrafo e) de la clausula 2 también se consagra el principio expuesto en el pa-
rrafo g) de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal, segun el cual un funcionario
no utilizara en beneficio propio ni de terceros informacion que no se haya hecho
publica.

2. En la clausula, a los fines de la claridad, se prohibe expresamente a un fun-
cionario o experto en mision beneficiar a un tercero, incluidos familiares o amigos,
de modo que el tercero pueda utilizar en beneficio propio el cargo del funcionario o
experto en mision o sus funciones. El téermino “amigos” tiene un sentido lato y
abarca no solo a los amigos en la acepcion corriente de la palabra sino también las
relaciones con personas que las Naciones Unidas no reconocen como familiares a
cargo.

3. En la clausula se prohibe asimismo el uso del cargo o de los conocimientos
adquiridos en el desemperio de funciones oficiales por motivos personales para
perjudicar o lesionar a terceros.

Clausula 2, parrafo f)

Los funcionarios y los expertos en misiéon observaran maxima discrecion
en relacion con todos los aspectos de sus funciones oficiales. Los funcionarios
y los expertos en mision se abstendran de comunicar a todo gobierno, entidad,
persona o fuente de que se trate toda informaciéon que conozcan en razon de su
cargo oficial y que sepan, o deberian saber, que no se ha hecho publica, ex-
cepto en el desempeiio normal de sus funciones o cuando los autorice para ello
el Secretario General. Cuando un funcionario o un experto en misién no haya
sido nombrado por el Secretario General, la autorizacion debera ser otorgada
por el 6rgano que los ha nombrado. Estas obligaciones no se extinguen al cesar
sus funciones oficiales.
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Comentarios

1.  El texto del parrafo f) de la clausula 2 es semejante al del parrafo i) de la
clausula 1.2 del Estatuto del Personal y refleja el principio de que no debe utilizar-
se la informacion oficial con fines particulares, salvo con la debida autorizacion.
Ello guarda relacion con la idea de que los funcionarios y los expertos en mision
estan obligados a regular su comportamiento teniendo en cuenta unicamente los
intereses de la Organizacion (véase el informe de la JCAPI, parr. 4) y también con
los requisitos del parrafo e) de la clausula 2. De ello se sigue que debe obtenerse
permiso para revelar a terceros informacion que no sea del dominio publico, a me-
nos que la divulgacion de dicha informacion haya sido autorizada expresamente o
se relacione con el desemperio normal de las obligaciones del funcionario o del ex-
perto en mision. No se requiere la autorizacion del Secretario General en el caso de
los funcionarios y los expertos en mision que no hayan sido nombrados por él. Di-
chos funcionarios y expertos en mision requeriran la autorizacion del organo que
los ha nombrado cuando la comunicacion de la informacion no se relacione con el
desempeiio normal de sus funciones.

2. En la ultima oracion de la clausula se dispone que las obligaciones no se ex-
tinguen al cesar las funciones oficiales. Si bien puede ser dificil hacer cumplir esa
clase de disposicion, cuando menos, en los casos en que un ex funcionario o experto
en mision haya hecho caso omiso de las obligaciones contenidas en la clausula, ello
podra adjuntarse a su expediente a fin de evitar que vuelva a ser contratado en el
futuro.

Clausula 2, parrafo g)

Ningun funcionario o experto en mision podra aceptar honores, condeco-
raciones, favores, obsequios o remuneraciéon de ninguna indole de gobierno o
fuente no gubernamental alguno respecto de actividades realizadas mientras se
encontraba al servicio de las Naciones Unidas.

Comentarios

Para asegurar la imparcialidad de los funcionarios y los expertos en mision,
en el parrafo g) de la clausula 2 se prohibe la aceptacion de cualquier honor, con-
decoracion, favor, obsequio o remuneracion de un gobierno o fuente no guberna-
mental en relacion con actividades llevadas a cabo mientras el funcionario o el ex-
perto en mision prestaba servicios en las Naciones Unidas.

% * %

Clausula 2, parrafo h)

Ningun funcionario o experto en mision podra participar activamente en
la direccion de una empresa, actividad con fines de lucro o actividad de otro
tipo, ni tener intereses financieros relacionados con ellas, si el funcionario o la
empresa, la actividad con fines de lucro o la actividad de otro tipo puede bene-
ficiarse de esa participacion o de esos intereses financieros en razén del cargo
que ocupa el funcionario de las Naciones Unidas. Los funcionarios o expertos
en mision que se encuentren en esa clase de situacion se desprenderan de esos
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intereses financieros o solicitaran una dispensa oficial para no participar en
ninguna actividad relacionada con ese asunto que pueda dar lugar a una situa-
cion de conflicto de intereses.

Comentarios

1. El texto de la primera oracion del parrafo h) de la clausula 2 es semejante al
del parrafo m) de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal. La disposicion tiene por
objeto advertir a los funcionarios y los expertos en mision que no podran participar
activamente en una empresa u otra clase de actividad con fines de lucro si la empre-
sa o el funcionario o el experto en mision ha de beneficiarse en razon de su vincula-
cion a la Organizacion. Correspondera al Secretario General o a la autoridad que
efectuo el nombramiento evaluar si un acto determinado ha dado lugar a una situa-
cion de conflicto de intereses.

2. La segunda oracion del parrafo h) de la clausula 2 es semejante a la segunda
parte del parrafo n) de la regla 101.2 del Reglamento del Personal, que trata de las
consecuencias que puede tener el hecho de que un funcionario se encuentre en una
situacion de posible conflicto de intereses. En tales casos, el funcionario o el ex-
perto en mision se desprendera de esos intereses o, de ser ello viable, renunciard a
ocuparse de la cuestion en nombre de la Organizacion.

3. En general, los expertos en mision son nombrados para desemperiar sus fun-
ciones a tiempo parcial y, por lo tanto, es probable que participen en otras activida-
des, en particular que tengan otro empleo, cuando no prestan servicios a la Organi-
zacion. Si bien es inevitable que los expertos en mision tengan esa clase de activi-
dades, deben asegurarse de que no sean incompatibles con su condicion de expertos
en mision o con las funciones propias de su cargo.

% * %

Clausula 2, parrafo i)

Los funcionarios y los expertos en mision presentaran declaraciones de
situacion financiera cuando asi lo solicite el Secretario General. El Secretario
General determinara el formato y de esa clase de declaraciones y la informa-
cion que ha de proporcionarse y establecera los procedimientos para su pre-
sentacion. Las declaraciones de situacion financiera tendran caracter confiden-
cial y solo se utilizaran, segin lo disponga el Secretario General, para tomar
decisiones en cumplimiento del parrafo h) de la clausula 2 del presente Esta-
tuto. Incumbira al Secretario General, tras las debidas consultas con las autori-
dades que hayan efectuado los nombramientos en el caso de los funcionarios
que no haya nombrado el Secretario General, juzgar si un hecho determinado
ha dado lugar a una situacion de conflicto de intereses.

Comentarios

El texto del parrafo i) de la clausula 2 es semejante, aunque de cardcter mas
general, al texto del parrafo n) de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal, en que
se determina que todos los funcionarios de la categoria de Subsecretario General y
categorias superiores deberan presentar, al ser nombrados y periodicamente segun
lo determine el Secretario General, declaraciones de situacion financiera respecto
de si mismos y de sus hijos a cargo, incluido todo traspaso importante de bienes y
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valores a conyuges e hijos a cargo por parte del propio funcionario o de cualquier
otra fuente, que pudiere plantear un conflicto de intereses. Este requisito tiene por
objeto reducir a un minimo el riesgo de que los funcionarios y los expertos en mi-
sion utilicen su cargo en beneficio propio. La clausula autoriza al Secretario Gene-
ral a exigir a los funcionarios y los expertos en mision que presenten declaraciones
de situacion financiera, que tendran cardcter confidencial y solo se utilizaran en
caso de conflicto de intereses (por ejemplo, para evaluar si un funcionario se en-
contraba en una situacion de esa naturaleza).

% * %

Clausula 2, parrafo j)

Los funcionarios y los expertos en mision deben respetar las leyes
locales, asi como cumplir sus obligaciones juridicas de derecho privado, en
particular, la obligacién de respetar las o6rdenes judiciales de los tribunales
competentes.

Comentarios

1. En el parrafo j) de la clausula 2, cuyo texto es semejante al del parrafo c) de
la regla 101.2 del Reglamento del Personal, se amplia el texto del parrafo e) de la
clausula 1, en que se dispone que el funcionario o el experto en mision no podra
ampararse en las prerrogativas e inmunidades de la Organizacion para no cumplir
sus obligaciones de derecho privado (ibid., parrs. 32, 54 y 55).

2. En el parrafo j) de la clausula 2 se dispone claramente que deben cumplirse
las obligaciones de derecho privado. Aquéllos a quienes se aplica el Estatuto tienen
la responsabilidad, cuando pese sobre ellos una orden judicial que impugnan, de
valerse de todos los medios existentes con arreglo al derecho nacional aplicable pa-
ra apelar de la orden y/o ser eximidos de la obligacion de cumplir la orden judicial
mientras apelan de ella.

Clausula 2, parrafo k)

Queda prohibida toda forma de discriminacion u hostigamiento, en parti-
cular, el hostigamiento sexual o basado en el género, asi como de agresion fisi-
ca o verbal, en el lugar de trabajo o en relacion con el trabajo.

Comentarios

El texto del parrafo k) de la clausula 2 es semejante al del parrafo d) de la regla
101.2 del Reglamento del Personal y retoma los aspectos basicos del boletin del Se-
cretario General ST/SGB/253, de 29 de octubre de 1992, por el que se establecio la
politica de las Naciones Unidas de igualdad de tratamiento de hombres y mujeres en
la Secretaria y se prohibieron todas las formas de discriminacion u hostigamiento.

% * %
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Clausula 2, parrafo 1)

Los funcionarios y los expertos en mision se abstendran de proporcionar
deliberadamente informacion falsa sobre sus funciones, su titulo oficial o la
naturaleza de sus obligaciones a los Estados Miembros o a cualesquiera otras
entidades o personas ajenas a las Naciones Unidas.

Comentarios

El texto del parrafo 1) de la clausula 2 es semejante al del parrafo f) de la re-
gla 101.2 del Reglamento del Personal, en que se prohibe proporcionar deliberada-
mente informacion falsa sobre el titulo oficial o las funciones a terceros ajenos a la
Organizacion (por ejemplo, utilizando titulos inexactos en las tarjetas de visita). El
uso de la palabra “deliberadamente” deja en claro que no se trata de actos acci-
dentales o de descuido.

Clausula 2, parrafo m)

Los funcionarios y los expertos en mision que, como parte de sus funcio-
nes oficiales, participen en actividades organizadas por un gobierno, una orga-
nizacion intergubernamental, una organizacién no gubernamental u otra fuente
privada podran recibir del gobierno, la organizacion intergubernamental, la or-
ganizacion no gubernamental o la fuente privada alojamiento y viaticos y die-
tas similares, en general, a los que pagan las Naciones Unidas. En esos casos,
la cuantia de los viaticos y las dietas que normalmente corresponderia que pa-
garan las Naciones Unidas se reducird de la manera prevista respecto de los
funcionarios de la Organizacion.

Comentarios

1. El texto del parrafo m) de la clausula 2 es semejante al del parrafo s) de la re-
gla 101.2 del Reglamento del Personal y trata de la cuestion de la participacion en
distintas actividades oficiales. Los funcionarios y los expertos en mision que, como
parte de sus actividades oficiales, participen en actividades organizadas por un go-
bierno, una organizacion intergubernamental, una organizacion no gubernamental
u otra fuente privada podran recibir de ellos alojamiento, viaticos y dietas similares
en general a las que pagan las Naciones Unidas y en esos casos las prestaciones
que normalmente pagarian las Naciones Unidas se reduciran de la manera prevista
respecto de los funcionarios de la Organizacion. Esas disposiciones actualmente fi-
guran en el parrafo a) de la regla 107.15 del Reglamento del Personal.

2. Cabe senialar que solo podran aceptarse el alojamiento y los viaticos y dietas
si su aceptacion estd de acuerdo con la condicion de funcionarios y expertos en mi-
sion y no redunda en desmedro de la integridad, la independencia y la imparciali-
dad que exige esa condicion. Por lo tanto, puede haber situaciones en que no seria
apropiado aceptar esa clase de prestaciones de un gobierno, una organizacion in-
tergubernamental, una organizacion no gubernamental u otra fuente privada.

% * %
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Clausula 3
Responsabilidad respecto del desempeifio profesional

Los funcionarios y los expertos en mision son responsables ante las Naciones
Unidas del debido desempefio de sus funciones.

Comentarios

El texto de la clausula 3 es semejante al del parrafo a) de la clausula 1.3 del
Estatuto del Personal; en él se dispone claramente que los funcionarios y los ex-
pertos en mision son responsables de sus acciones. El método de rendicion de
cuentas puede variar. En el caso de los funcionarios nombrados por la Asamblea
General, los funcionarios serdn responsables ante la Asamblea. En el caso de los
expertos en mision, el Secretario General o la autoridad que los haya nombrado
podria rescindir una asignacion o de algun otro modo censurar al experto.
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