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Resumen

;Qué tan eficaz es el sistema de proteccion social en el Ecuador para proteger a la poblacién
contra diversos riesgos? ;Qué impacto redistributivo tiene y cudnto contribuye a reducir la
desigualdad? ;Qué efectos tiene en la productividad? Estas son las preguntas centrales que
gufan el andlisis presentado de este documento, en que se ensayan algunas respuestas a partir
del examen de los incentivos que genera la coexistencia de los componentes contributivo y
no contributivo de la seguridad social en el pais, los programas de combate a la pobreza y los
regimenes fiscales especiales para pequefias empresas. La conclusion es que, mas alld de las
buenas intenciones, las superposiciones entre los componentes contributivo y no contributivo
originan una escasa proteccion, una alta informalidad y una baja productividad, que contribu-
yen a la persistencia de las desigualdades.
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1. Introduccion’

Diversas politicas laborales, de proteccidn social y fiscales tienen como objetivo declarado
la mejora de las condiciones de los trabajadores? y sus familias: leyes de salario minimo, re-
gimenes fiscales especiales para microempresas y empresas pequefias, exenciones de im-
puestos, medidas de proteccion laboral contra el despido, y una combinacién de programas
de salud, pensiones y programas sociales, entre otras. Ese conjunto de politicas publicas,
en principio, deberia contribuir también a la reduccién de la pobreza y las desigualdades.

Un componente importante de ese conjunto de politicas esta relacionado con la seguri-
dad social, entendida como “la proteccidon que una sociedad proporciona a los individuos
y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia” (Organizacion Internacional del Trabajo,
2003). En principio, los trabajadores y sus familias obtienen acceso a tal proteccién gracias
a las contribuciones que ellos y sus empleadores hacen al sistema de seguridad social. En
este documento ese tipo de proteccidn social se denomina contributiva. Pero un segmen-
to importante de la poblacidon accede a otra forma de proteccidn social, llamada aqui no
contributiva, que no requiere de la realizacidon de aportes directas de los trabajadores o las
empresas.

Asi, en este estudio se analiza la eficacia del sistema de proteccion social en el Ecuador me-
diante el examen de sus componentes contributivo y no contributivo, se estudia su impacto
redistributivo y los incentivos que dicho sistema genera entre los trabajadores y las empre-
sas a la hora de tomar decisiones que inciden en la formalidad del trabajo y el crecimiento
de las empresas. Se analizan también algunos programas de lucha a la pobreza que tienen
objetivos de proteccidn social y se orientan al segmento de la poblacién que se encuentra
en situacion de pobreza por ingresos.

En el Ecuador, la legislacion laboral esta contenida en el Cédigo del Trabajo. En el articulo
8 de ese Codigo se define al contrato laboral como “el convenio en virtud del cual una per-
sona se compromete con otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su
dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la
costumbre” (Congreso Nacional del Ecuador, 2005).

En el Cédigo se definen también los principales actores del mercado de trabajo: i) los asala-
riados o dependientes (trabajadores publicos, trabajadores privados y trabajadores remune-
rados del hogar), que son todos aquellos que se encuentran laborando en el marco de una
relacion de dependencia a cambio de un salario (Ortiz Mena, 2007); ii) los empleadores, que
“son las personas por cuenta u orden de [las cuales] se ejecuta la obra 0 a quienes se preste
el servicio” (Congreso Nacional del Ecuador, 2005, art. 10); iii) los trabajadores indepen-
dientes, que perciben ingresos sin relacién de dependencia (por ejemplo, los trabajadores
auténomos, los profesionales en libre ejercicio o los duefios de una empresa unipersonal),

1 El presente documento se inscribe en el proceso de elaboracién de un capitulo del Informe Regional de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Por motivos metodoldgicos y de
comparabilidad internacional, la informacidn tiene corte al afio 2019.

2 En el presente documento se ha empleado el masculino genérico en algunos casos para aligerar el texto,
entendiéndose que se aplica tanto a mujeres como a hombres.
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y iv) los trabajadores no remunerados del hogar, que son quienes realizan alguna actividad
en el hogar y no perciben una remuneracion (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, s/f).

La seguridad social contributiva estéa conformada por tres seguros: el Seguro General Obli-
gatorio a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y dos regimenes espe-
ciales para el personal de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas a cargo del Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional y el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas. La base legal y su arquitectura de operacion estan consagradas en la Constitu-
cion, en la Ley de Seguridad Social, la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y el Cédigo del Trabajo. Siempre que haya
una relacion contractual asalariada, es obligacidon del empleador afiliar a sus trabajadores
dependientes a la seguridad social.

La legislacion segmenta el acceso de los trabajadores a la seguridad social. Los trabajado-
res dependientes gozan de un acceso cuya responsabilidad recae en los empleadores, que
deben ocuparse de registrar a los trabajadores y realizar las aportaciones correspondientes.
Los demads trabajadores (los autoempleados, los profesionales independientes, los trabaja-
dores no remunerados del hogar y los ecuatorianos residentes en el exterior) cuentan con
la opcion de registrarse y aportar a la seguridad social contributiva a través del régimen
voluntario.

El sistema de seguridad social contributivo abarca los siguientes servicios: i) acceso al sis-
tema de salud para los trabajadores y sus familias (conyuges e hijos o hijas menores de 18
afos), asi como para las personas que reciben pensiones; ii) proteccion en el futuro, que
permite el acceso a una pension en el momento de la jubilacién por vejez; iii) pensiones por
invalidez; iv) pension por muerte del trabajador afiliado; v) prestaciones frente a los riesgos
del trabajo; y vi) proteccidn en caso de desempleo.

Una vez que se ha establecido la relacidn laboral y que el empleador ha realizado el registro,
los trabajadores dependientes se encuentran, al igual que los empleadores, en la obligacion
de realizar aportes conforme a los porcentajes definidos en la legislacion sobre seguridad
social. Esos aportes, los de los trabajadores mas los de los empleadores, son los llamados
costos extrasalariales del empleo, definidos como los gastos que conlleva la relacidn labo-
ral, por encima del salario.

En este estudio se considera a un trabajador como formal si aporta al sistema de seguridad
social a través de la remuneracion obtenida por su trabajo. Los trabajadores formales son
casi en su totalidad trabajadores dependientes que se desempefian en el sector publico o
en empresas que cumplen con la ley, pero la categoria puede incluir a otro tipo de trabajado-
res que voluntariamente aportan al IESS. En el grupo de trabajadores informales, entonces,
se encuentran: i) los trabajadores dependientes cuyos empleadores, incumpliendo la ley, no
los han afiliado o no cotizan a la seguridad social (esto incluye a los trabajadores remunera-
dos del hogar); ii) los trabajadores independientes que no cuentan con recursos suficientes
para afiliarse voluntariamente o que, teniendo la capacidad de aportar de forma voluntaria,
deciden no hacerlo, vy iii) los trabajadores no remunerados del hogar que no cuentan con
recursos suficientes para afiliarse voluntariamente o que, teniendo la capacidad de aportar
de forma voluntaria, deciden no hacerlo. Como puede notarse, una parte de la informalidad
es legal y otra es ilegal, es decir, es el resultado del incumplimiento de una legislacion que
no se fiscaliza comprehensivamente.

De una u otra forma, un amplio segmento de la poblacion no cuenta con acceso a los bene-
ficios brindados por la seguridad social contributiva. Esto crea la exigencia de formular pro-
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gramas de proteccion social no contributivos, que tienen como poblacidn objetivo a todas
aquellas personas excluidas de la seguridad social contributiva. Ademas, hay programas fo-
calizados en la poblacidn en situacion de pobreza. Esos dos tipos de programas se financian
a través del Presupuesto General del Estado y son provistos principalmente por el Ministerio
de Salud Publica, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, y otras entidades del sector
social de la funcidn ejecutiva.

Como veremos mas adelante, algunas caracteristicas del sistema de seguridad social contri-
butiva y su interaccion con el funcionamiento de los programas no contributivos y de comba-
te a la pobreza pueden generar resultados contrarios a los originalmente deseados. Por eso
resulta indispensable analizar dichos programas y las politicas de manera conjunta.

Cabe resaltar que la persistencia y la extension de la informalidad juegan un papel impor-
tante en el desarrollo de las politicas sociales. La facilidad con que los trabajadores pueden
entablar relaciones laborales informales y los empleadores pueden evadir las obligaciones
laborales impone grandes retos a la necesaria expansion de la seguridad social contributiva.
Ademas, las transiciones de los trabajadores entre empleos formales e informales afectan su
proteccién, especialmente la posibilidad de acceder a pensiones por jubilacion, a servicios
de salud contributivos durante la vejez y a proteccidn frente al desempleo.

Los programas que se incluyen en este estudio corresponden a: i) el sistema de seguridad so-
cial® y las politicas o regulaciones laborales asociadas a los trabajadores dependientes; ii) las
politicas fiscales especiales para micro y pequefias empresas que inciden en el mercado de
trabajo; iii) las politicas de proteccién social no contributivas, principalmente el sistema publico
de saludy las pensiones no contributivas, y iv) los programas focalizados contra la pobreza (pro-
gramas de transferencias condicionadas). Estos instrumentos de politica serdn analizados con el
objetivo de valorar su eficacia para proteger a los trabajadores ecuatorianos y sus familias con-
tra riesgos y redistribuir en favor de la poblacion mas vulnerable. A partir de ese andlisis se pro-
cura comprender los incentivos y desincentivos que esos instrumentos pueden generar en el
comportamiento de los agentes econdmicos y de las relaciones laborales formales e informales.

En el analisis sobre la arquitectura del sistema de seguridad social se describen los elemen-
tos principales de su funcionamiento y su marco juridico, estrechamente ligado a la legis-
lacién laboral. Se hace una revision de la cobertura y de las caracteristicas de las personas
afiliadas a la seguridad social contributiva, y se presentan algunas reflexiones sobre las
oportunidades y limitaciones que enfrentan los trabajadores para afiliarse voluntariamente.
En cuanto al sistema de pensiones, se resaltan algunas particularidades de su funcionamien-
to, se caracteriza a la poblacidon que efectivamente accede a una pension del sistema con-
tributivo por jubilacion y se analiza su impacto distributivo, considerando el aporte del 40%
que el Estado transfiere a la seguridad social para cubrir las pensiones y las prestaciones
que se brindan a las personas jubiladas.

Se examinan también las politicas laborales en materia de estabilidad del empleo y salarios
minimos; los regimenes tributarios simplificados y los incentivos tributarios (especialmente
aquellos que gravan a las microempresas y las empresas pequefias), las facilidades de pago
y los incentivos para el registro de trabajadores en la seguridad social contributiva®. Estos Ulti-
mos tienen una estrecha conexion con la informalidad y la tendencia al enanismo empresarial.

3 Este estudio se centra en el andlisis del funcionamiento de los seguros a cargo del IESS.

4 por ejemplo, entre los beneficios del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) figura la posibilidad de
acceder a un descuento del 5% de la cuota correspondiente del impuesto por cada trabajador registrado en el
IESS con un limite méximo.
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Las empresas informales se definen en este trabajo como aquellas que no se han inscrito en
el Registro Unico de Contribuyentes®y no llevan una contabilidad completa. En Latinoaméri-
ca, las empresas pequefias son muy numerosas y los niveles de productividad que presen-
tan son bajos (Ruiz-Arranz y Deza, 2018). En el Ecuador, el 97,8% de las empresas formales
son micro o pequefias (las microempresas tienen de 1 a 9 trabajadores, y las pequefias, de
10 a 49%) y representan el 24,98% vy el 18,27%, respectivamente, del empleo registrado en la
seguridad social contributiva. Por ello es esencial desplegar una mirada integral al analizar
los incentivos y los desincentivos que pueden incidir en la formalidad de las pequefias em-
presas y de los trabajadores del pais.

Los programas de proteccion social no contributivos a analizar son el sistema de salud publi-
coy los programas de pensiones. El acceso al sistema publico sanitario es universal y gratui-
to, y, aunque su calidad y su cobertura son insuficientes, dicho sistema tiene un importante
potencial redistributivo. Por su parte, los programas de pensiones no contributivas tienen
como obijetivo la proteccion de las personas mayores y con discapacidad que estan en si-
tuacion de pobreza. Si bien en el pais estos programas son manejados como instrumentos
de la lucha contra la pobreza, en el marco de este analisis se los considera como pensiones
no contributivas.

Los programas de combate a la pobreza que se han incluido en el andlisis son las principales
transferencias monetarias: el Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo Humano
Variable. Esos programas estan disefiados para beneficiar a personas que no se encuentran
cubiertas por la seguridad social contributiva (a excepcion de las personas beneficiarias
del Seguro Social Campesino y los trabajadores no remunerados del hogar afiliadas a la
seguridad social), y que ademas estan en condicion de pobreza o de extrema pobreza. Los
hogares beneficiarios tienen que cumplir con corresponsabilidades en materia de salud y de
educacidn, las cuales no han tenido un mecanismo regular de verificacion de cumplimiento
por parte del Estado.

Esos programas, por debilidades del mecanismo de focalizacién y de disefio, presentan
deficiencias en lo que respecta a su llegada a los hogares de los deciles mds pobres de
la poblacion. Esto es el resultado de problemas en el levantamiento de la informacion, del
incumplimiento de las reglas de seleccidn, de la concentracidon de hogares alrededor de la
linea de pobrezay de las limitaciones que tiene la metodologia que se utilizaba para la iden-
tificacion de los hogares pobres (Molina-Vera, 2019)’. Por otro lado, existe un acceso limitado

5 Mediante la inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes se asigna un nimero de identificacién a todas
las personas naturales o sociedades que sean titulares de bienes o derechos por los cuales deben pagar
impuestos.

6 Segtin el Cédigo Organico de la Produccidn, las microempresas y las empresas pequefias y medianas son todas
aquellas personas naturales o juridicas que, como unidades productivas, ejercen una actividad de produccion,
comercio o servicios, y cumplen con el nimero de trabajadores y el valor bruto de las ventas anuales sefialados
para cada categoria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010, art. 3). Para determinar la categoria de una empresa,
el valor bruto de las ventas anuales prevalecera sobre el nimero de trabajadores. Una microempresa tiene de

1a 9 trabajadores y el valor de sus ventas o ingresos brutos anuales es igual o inferior a 300.000 ddlares; una
pequefia empresa tiene de 10 a 49 trabajadores y el valor de sus ventas o ingresos brutos anuales oscila entre
300.001y 1.000.000 de ddlares, y una mediana empresa tiene de 50 a 199 trabajadores y el valor de sus ventas o
ingresos brutos anuales se situa entre 1.000.001y 5.000.000 de ddlares.

7 Desde 2018 el Estado ecuatoriano estd disefiando una nueva metodologia para la identificacion de hogares
vulnerables y la seleccion de beneficiarios de los programas de transferencias monetarias, que tiene por objeto
corregir algunas de las limitaciones de la metodologia anterior. Actualmente se estd realizando el levantamiento
de informacion en el campo para la actualizacion del Registro Social.
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de los hogares pobres a la proteccion social contributiva debido a las dificultades que con-
lleva acceder a un empleo formal y obtener ingresos laborales superiores al salario minimo,
asi como a la condicion de que los beneficiarios no se encuentren afiliados a la seguridad
social contributiva para recibir estas transferencias.

Asi, el principal aporte de este trabajo consiste en examinar en qué medida los programas
descritos, considerados de manera conjunta, contribuyen a proteger a la poblacion contra
riesgos y a reducir la desigualdad por ingresos en el Ecuador. Las siguientes preguntas guian
la discusion: ;el sistema de proteccion social en el Ecuador, mediante sus componentes
contributivo y no contributivo, contribuye a disminuir la desigualdad? ;Qué efectos tienen el
sistema de proteccion social y las regulaciones laborales y fiscales en la productividad del
Ecuador? ;Qué incentivos se generan para las modalidades de trabajo, contratacion, forma-
lizacién y crecimiento? Como sostiene Levy (2008), las buenas intenciones de la politica de
proteccidn social, cuando no estan acompafiadas de un disefio apropiado y de un adecuado
examen de la estructura de incentivos que esa politica genera, llevan a malos resultados.

A continuacion, se describen los principales elementos del marco regulatorio del mercado
laboral ecuatoriano, con énfasis en el marco juridico de la proteccion social (contributiva y
no contributiva), las disposiciones sobre estabilidad en el empleo y salarios minimos, y al-
gunos esquemas tributarios para empresas. En la tercera seccidn se presenta un panorama
del mercado de trabajo, caracterizado por un elevado porcentaje de empleos informales
—trabajadores dependientes, trabajadores independientes y trabajadores no remunerados
del hogar— y una gran cantidad de microemprendimientos y de trabajadores que perciben
bajos salarios. En la cuarta seccion se presenta una descripcion de los programas de protec-
cion social contributiva y no contributiva (se consideran su funcionamiento y la inversion que
suponen), asi como de los programas orientados a la lucha contra la pobreza. En la quinta
seccion se analizan los vinculos de lo anterior con la productividad agregada. En la seccién
final se presentan algunas conclusiones y reflexiones que buscan contribuir a la discusiéon
sobre posibles soluciones a la problematica.

2. Marco juridico de la seguridad social y el mercado
laboral

2.1. La seguridad social contributiva

La Constitucion del Ecuador, aprobada en 2008, establece que la seguridad social es un de-
recho irrenunciable de todas las personas y que garantizarla es un deber primordial del Esta-
do (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008, arts. 3y 34). Segun la Constitucion, el sistema
de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atenderd las necesidades
contingentes de la poblacidn, y la atencidn de las contingencias se hard efectiva a través del
Seguro Universal Obligatorio. El sistema se guia por los principios del sistema nacional de
inclusion y equidad social, y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracién, solidaridad y
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subsidiaridad®. El Seguro Universal Obligatorio, consagrado en la Constitucidn, se extiende
a toda la poblacién urbana y rural, independientemente de su situacion laboral, y cubre las
contingencias relacionadas con la enfermedad, la maternidad, la paternidad, los riesgos del
trabajo, la cesantia, el desempleo, la vejez, la invalidez, la discapacidad y la muerte.

Si bien a nivel constitucional se aspira a la universalidad y la integracion de elementos contri-
butivos y no contributivos dentro del concepto del sistema de seguridad social, las reformas
legales e institucionales necesarias para el logro de esa meta no se han concretado aun. El
Seguro Universal Obligatorio ha quedado primordialmente en el ambito declarativo.

En la practica, en el Ecuador coexisten un sistema de seguridad social contributivo, un sis-
tema de salud publico de acceso universal, algunas pensiones no contributivas (focalizadas
en personas pobres) y un conjunto de programas de transferencias monetarias para ho-
gares pobres. Al sistema de salud administrado por el Ministerio de Salud Publica pueden
acceder tanto las personas afiliadas a la seguridad social como las que no estdn afiliadas a
ningun tipo de seguro publico o privado. Cuando las personas afiliadas a la seguridad social
contributiva hacen uso del sistema publico de salud se debe realizar un posterior cruce de
cuentas entre el IESS y el Ministerio de Salud Publica.

La regulacion del funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Social vigente se rea-
liza a través de lo establecido en la Ley de Seguridad Social, aprobada por el Congreso
Nacional en 2001y reformada parcialmente en las Ultimas décadas. Esta normativa ha sido
desarrollada para su aplicacion y operacion por las resoluciones de los Consejos Directivos
del IESS, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional.

El sistema estd compuesto por el Seguro General Obligatorio y dos regimenes especiales: el
Seguro Voluntario y el Seguro Social Campesino. Tanto el Seguro General Obligatorio como
el Seguro Voluntario son de cardcter contributivo, pues se financian a través de los aportes
de los trabajadores, los empleadores y el Estado.

El Seguro General Obligatorio es para los trabajadores en relacion de dependencia del
sector publico y privado (incluye a las trabajadoras remuneradas del hogar), para los tra-
bajadores no remunerados del hogar y para los trabajadores independientes afiliados vo-
luntariamente. A los afiliados residentes en el Ecuador y en el exterior afiliados de forma

& En el articulo 3 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador se establece que “Son deberes primordiales del
Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion

y en los instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y

el agua para sus habitantes. 2. Garantizar y defender la soberania nacional. 3. Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad. 4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico. 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. 7. Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais. 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral

y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion”. Ademas, en el articulo 34 se establece que “El
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas. El Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el autosustento
en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo” (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008).
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voluntaria les corresponde el Régimen Especial Voluntario. La afiliacién abarca prestacio-
nes por enfermedad y maternidad, riesgos del trabajo, y pensiones de jubilacion por vejez,
muerte e invalidez, que incluyen casos de discapacidad, cesantia y desempleo® (sujetas al
cumplimiento de requisitos especificos).

El Seguro Social Campesino, por su parte, es un régimen contributivo que cuenta con sub-
sidios importantes. Protege a la poblacion del sector rural y a los pescadores artesanales,
asi como a sus familias, quienes pueden afiliarse voluntariamente a la seguridad social. Se
financia a través de una pequefia aportacidn del jefe o la jefa de familia, a la que se suman
aportes de los empleadores y los afiliados al Seguro General Obligatorio; del Estado, y de
los seguros publicos y privados (véase el cuadro 2). Los trabajadores afiliados al Seguro
Social Campesino y sus familias tienen cobertura de salud. El jefe de familia, por su parte,
queda protegido contra las contingencias relacionadas con la vejez, la muerte y la invalidez.

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas cuentan con regimenes especiales de seguridad
social y con entidades independientes que forman parte del Sistema Nacional. El Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se cred a partir de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas en el afio 1993. El objetivo de esa institucidn es proporcionar seguridad
social a los profesionales militares y a sus familias. Por otro lado, en 1995 se aprobd la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, a partir de la cual se cred el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional. Esa ley indica que se debe garantizar a los profesionales de la
policia y a sus familias una proteccion integral ante posibles riesgos.

La Ley de Seguridad Social aprobada en 2001 preveia que el sistema de pensiones publico,
basado en un régimen financiero de reparto, se transformara en un modelo mixto. Ese sis-
tema mixto integraba elementos de reparto (un régimen de jubilacién por solidaridad inter-
generacional) y de capitalizacion individual (un régimen de jubilacién por ahorro individual
obligatorio), y establecia un régimen de transicion con el fin de implementar el cambio pau-
latinamente. No obstante, en 2002 se declard la inconstitucionalidad de algunos articulos y
disposiciones de esta ley, y las reformas afectaron al modelo mixto planteado originalmente.
Por ello, el régimen llamado “de transicién” en la ley, que basa las pensiones de retiro en un
sistema de reparto, es el que se encuentra vigente. Nunca se llegé a implementar el sistema
de cuentas individuales que desarrollaron varios paises de la region.

La obligatoriedad de la afiliacion a la seguridad social®, el control del cumplimiento y la
aplicacion de las normas complementarias disefiadas a tal efecto comprenden a los traba-
jadores en relacion de dependencia (asalariados y trabajadoras remuneradas del hogar™)
(véase el cuadro 1).

9 Los afiliados a la seguridad social contributiva de forma voluntaria quedan excluidos de esta prestacion.

14 obligatoriedad de la afiliacion a la seguridad social ha tenido un recorrido a nivel normativo, lo que ha
originado cierta ambigiiedad. Segun la Ley de Seguridad Social aprobada en el afio 2001, son “sujetos ‘obligados
a solicitar la proteccion’ del Seguro Universal Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o

sin ella” (Congreso Nacional del Ecuador, 2001, art. 2). Esta disposicién abarca a los trabajadores auténomos,

los profesionales en libre ejercicio, los administradores o patronos de un negocio, los duefios de empresas
unipersonales, los menores trabajadores independientes y las personas que realizan actividades para el
autosustento en el campo. Esta disposicién fue posteriormente declarada inconstitucional. En una resolucién del
Consejo Directivo del IESS de 2014 se establecid que ese grupo de trabajadores puede afiliarse voluntariamente
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2014).

"Las trabajadoras remuneradas del hogar, como trabajadoras dependientes, deben ser afiliadas a la seguridad
social. Existe un incumplimiento de la obligacién de afiliar a las personas empleadas a la seguridad social
contributiva por parte de hogares empleadores. En la década anterior se incrementaron los esfuerzos de
fiscalizacion y control, asi como la exigencia de los derechos.
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Cuadro 1. Legislacion sobre la obligatoriedad de la afiliacidn a la seguridad social contributiva
en el Ecuador, 2019

Categoria ocupacional Seguridad social

Obligatoria.

Sector privado: la empresa debe inscribir a los
trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social desde el primer dia de labores.

Policias y militares (Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional).

Asalariados publicos y privados

Obligatoria (Ley de Seguridad Social, de 2001,y Ley
Orgaénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, de 2015).

El hogar que contrata debe inscribir a los trabajadores
en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el
primer dia de labores.

Trabajadores remunerados del hogar

Profesional en libre ejercicio

Administrador o patrono de un negocio
Notario, registrador de la propiedad y
mercantil

Duefio de una empresa unipersonal
Trabajador independiente

Trabajador de la pesca artesanal y del campo
Trabajador no remunerado del hogar

Voluntaria (Ley de Seguridad Social, de 2001; Resolucién
N° CD. 467 del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, de 2014, y Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
de 2015).

Fuente: elaboracion propia.

La afiliacion voluntaria estd prevista en el titulo VI de la Ley del Seguro Social. El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social tiene la obligacién de aceptar toda afiliacion voluntaria,
siempre que la persona sea mayor de edad y manifieste explicitamente su intencién de ser
parte del régimen. Por lo tanto, el afiliado se vera en la obligacion de realizar los aportes
especificados en la Ley de Seguridad Social, y gozara de beneficios y prestaciones similares
a los de las personas afiliadas de forma obligatoria, correspondientes al Seguro General
Obligatorio, a excepcion del Seguro de Desempleo.

Existen dos regimenes de afiliacién voluntaria por esta via, mds alld de la posibilidad de afi-
liarse voluntariamente al régimen del Seguro Social Campesino. El primero, la afiliacion vo-
luntaria exterior, es para personas ecuatorianas que residen en el extranjero. El segundo, la
afiliacion para trabajadores que residen en el Ecuador y no estan en relacion de dependen-
cia, estd orientado a trabajadores auténomos, profesionales en libre ejercicio, representantes
legales, administradores o patronos de un negocio, y duefios de empresas unipersonales.

El Seguro General Obligatorio, que cubre a los trabajadores dependientes afiliados, a los
trabajadores independientes afiliados de forma voluntaria y a los trabajadores no remunera-
dos del hogar afiliados, provee prestaciones como, por ejemplo, fondos de reserva, cesantia
y desempleo, entre otras prestaciones econdmicas a corto plazo (sujetas, en cada caso, al
cumplimiento de ciertos requisitos especificos). Las prestaciones del IESS son administradas
independientemente por diversos fondos, y sus patrimonios son considerados auténomos:
Seguro General de Salud Individual y Familiar; Seguro General de Riesgos de Trabajo; Segu-
ro General de Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte; Seguro de Cesantia y Desempleo, v,
para el régimen especial, Seguro Social Campesino. En 2010, mediante la Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social, se aprobd una ampliacion de la poblacion beneficiaria del Se-
guro General de Salud Individual y Familiar, a fin de incluir al conyuge de la persona afiliada
y a sus hijos e hijas menores de 18 afios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).



Politicas de proteccion social y laboral en Ecuador. Hugo Nopo, Alejandra Pefia

El Seguro General de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado por el IESS, se
financia a través de los aportes del trabajador y el empleador (60%) y del Estado (40%)™. Los
seguros del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Instituto de Seguri-
dad Social de la Policia Nacional se cubren con las aportaciones de los trabajadores (40%)
y del Estado (60%). Las prestaciones de este régimen incluyen las jubilaciones por vejez e
invalidez, la pension por montepio (viudez y orfandad) y el auxilio para funerales.

Para adquirir el derecho a una pensidon por jubilacion, los afiliados al IESS deben haber
alcanzado la edad establecida y haber realizado, como minimo, cierto nimero de aporta-
ciones. Quienes hayan cumplido 70 afilos deben contar con 120 meses de aportacién (10
afos), y quienes se quieren jubilar a los 65 afios necesitan haber alcanzado, como minimo,
180 meses de aportacion (15 afios). A los 60 afios la jubilacion es posible siempre y cuando
se haya aportado por 360 meses (30 afios). Por ultimo, si un trabajador ha alcanzado 480
meses de aportes (40 afios) se puede jubilar en cualquier momento sin importar su edad
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2020).

La pension de jubilacion por vejez en el Seguro Social Campesino, por su parte, requiere
menos cotizaciones. Esta se otorga a los jefes de familia asegurados que cuenten con un mi-
nimo de 120 imposiciones mensuales y tengan entre 65 y 70 afios. La cuantia de la pensidn
mensual por vejez e invalidez del jefe de familia del Seguro Social Campesino sera igual al
16,87% del salario bdsico unificado (SBU)" de los trabajadores™.

Los pensionistas de jubilaciones por vejez o incapacidad de la seguridad social tienen dere-
cho a recibir prestaciones de salud en las unidades médicas del IESS, en iguales condicio-
nes que los afiliados activos, con cargo a la contribucion financiera obligatoria del Estado.
Quienes no cumplen con los requisitos para acceder a una pension no solo pierden el acce-
so a ese beneficio (conservan para efectos de la jubilacién ordinaria de vejez la calidad de
asegurados durante un periodo diferenciado segun el tiempo de aportaciones), y a todas las
contribuciones que hicieron durante el tiempo en que tuvieron un empleo formal, sino que
también pierden el acceso a los servicios médicos del IESS (después de la fecha de cese en
el trabajo, el afiliado (a) tiene solo dos meses de cobertura con prestaciones y servicios, para
los casos de enfermedad y maternidad).

La cesantia, segun el Cédigo del Trabajo, es entendida como la falta de ingresos provenien-
tes del trabajo de un empleado, obrero o servidor publico. La prestacion del seguro de ce-
santia consiste en la entrega de una suma de dinero a la persona afiliada que se encuentra
cesante™. Dicha prestacidn se financia con un 2% del aporte mensual del trabajador, y los
fondos se registran en cuentas individuales de cesantia. La persona afiliada podra percibir

2 E| Gobierno dejé de asumir el costo del 40% del pago de las pensiones entre mayo de 2015 y diciembre de
2018 como consecuencia de la Ley de Justicia Laboral aprobada por la Asamblea Nacional en abril de 2015.

Sin embargo, en el afio 2018 la Corte Constitucional emitié una sentencia de inconstitucionalidad del articulo
68.1de la Ley de Justicia Laboral, por lo que a partir de 2019 se restituye el aporte estatal. La importancia del
aporte estatal en la sostenibilidad financiera del seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y sus efectos en los analisis
actuariales, pone este tema en el centro del debate de cualquier reforma al mismo.

'3 Salario bésico unificado (SBU) es la denominacién que se le da al salario minimo en el Ecuador.

4 No se sumarén aportes al Seguro Social Campesino de periodos de aportacién en regimenes diferentes a dicho
seguro.

15 Podrén acceder a la devolucién de la cesantia las personas afiliadas voluntariamente que nunca estuvieron

en relacion de dependencia y que aportaron al fondo de cesantia. Antes del afio 2016 las personas afiliadas
voluntariamente podian aportar con el 3% al fondo individual de cesantia, en la resolucién CD 515 esto fue
modificado y ya no es posible.

.10 -



Politicas de proteccion social y laboral en Ecuador. Hugo Nopo, Alejandra Pefia

este beneficio cada vez que esté en situacion de cesantia, siempre que cumpla con los
requisitos y existan fondos en la cuenta individual. Si los fondos de la cuenta individual son
inferiores al doble de la remuneracion que percibia el afiliado/a a la fecha del cese, la dife-
rencia hasta completar dos remuneraciones sera financiada por el Estado (régimen solidario
de cesantia), esto se aplica Unicamente para los trabajadores del sector privado que hayan
sido despedidos (con certificacion de inspector del trabajo) y tiene un limite mdximo corres-
pondiente al valor de dos canastas basicas familiares.

Ademas de la cesantia, también existe la proteccion ante el desempleo, que se financia con
la aportacion del empleador (1%). Esta es la prestacion econdmica que protege a los afiliados
al IESS que pierden su empleo bajo relacién de dependencia por causas ajenas a su volun-
tad. Las condiciones para recibir el pago de la prestacion son las siguientes: i) haber reali-
zado, como minimo, 24 aportaciones (estas no tienen que ser necesariamente simultaneas),
y ii) haber estado como minimo 60 dias en situacion de cesantia. Se excluye a los afiliados
que han renunciado voluntariamente, los afiliados en modalidad voluntaria, los afiliados al
seguro campesino y los trabajadores no remunerados del hogar.

Las aportaciones a la seguridad social (correspondientes al IESS) varian de acuerdo con los
tipos de trabajadores: i) trabajadores dependientes; ii) trabajadores independientes; iii) tra-
bajadores no obligados a pertenecer a la seguridad social (trabajadores no remunerados del
hogar y personas ecuatorianas residentes en el exterior), y iv) trabajadores rurales y/o que
se dedican a la pesca artesanal. Las tasas y la base de aportacion del afio 2019 se encuen-
tran definidas para cada tipo de seguro (véase el cuadro 2).

Como puede notarse, algunos de los aportes se fundan en la solidaridad pura: los trabaja-
dores dependientes e independientes deben aportar al Seguro Social Campesino. Como
ya se sefiald, ese seguro campesino se financia con la suma de varias aportaciones. El jefe
de familia campesino paga un pequefio aporte, que se complementa con el aporte solidario
de trabajadores y empresas que obligatoriamente cotizan al régimen general del sistema
de seguridad social, y con aportaciones del Estado. Para afiliarse a ese régimen es preciso
pertenecer a una organizacion campesina.

La base de la aportacién es la misma para los trabajadores dependientes y los indepen-
dientes, la tasa se diferencia Unicamente por la contribucién al desempleo y cesantia (3% en
total) que los trabajadores sin relacion de dependencia no aportan. Las tasas de aportacion
correspondientes a los trabajadores rurales del campo y al trabajo no remunerado del hogar
son menores (véase el cuadro 2), y siempre son calculadas sobre la base de un SBU, inde-
pendientemente de los ingresos del trabajador. Los trabajadores rurales pueden afiliarse a
través del Seguro Social Campesino y aportan Unicamente el 2,6% del 22,5% del SBU (2,30
ddlares mensuales en 2019). Los trabajadores no remunerados del hogar cotizan en funcién
de los ingresos de la unidad econdmica familiar, sobre la base minima de un SBU. El Estado,
progresivamente, cubre una parte mayor de las cotizaciones en el caso de los hogares de
bajos recursos comprendidos bajo esta modalidad. Los hogares con menores ingresos (in-
feriores al 50% del SBU, menos de 197 ddlares) realizan un aporte de un 2,26% del 25% del
SBU (2,22 ddlares mensuales en 2019) y a ellos les corresponde un subsidio del Estado igual
a un 10,99% del SBU. En el otro extremo, los hogares con ingresos superiores a un 150% del
SBU (591 ddlares) deben aportar un 13,25% del SBU (52,20 ddlares) y no reciben subsidio
del Estado.
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2.2. Legislacion laboral: contratos y despidos

Un contrato laboral establece el vinculo de dependencia entre quien desempefia un trabajo
y quien lo recibe. El Cédigo del Trabajo del Ecuador clasifica a los contratos segun sus ca-
racteristicas: i) por las personas que intervienen (individual, grupo, equipo y colectivo); ii) el
modo (expreso y tacito); iii) la dependencia (dirigida, tarea, obra cierta y destajo), y iv) el plazo
(determinado, indefinido, eventual, ocasional, temporal y prueba). En la practica, las moda-
lidades mds utilizadas son las siguientes: i) el contrato individual por tiempo indefinido; ii) el
contrato de trabajo juvenil; iii) el contrato por obra cierta, o por obra o servicio determinado,
y iv) el contrato ocasional. Cabe sefialar que todo lo anterior solo comprende la situacion de
los trabajadores dependientes.

El contrato individual por tiempo indefinido representa la modalidad de contratacidon laboral
estable del pais. Implica que un trabajador se compromete a prestar sus servicios a cambio
de una remuneracion pactada previamente por convenio, ley, contrato colectivo o costum-
bre. Ese tipo de contratos contemplan un periodo de prueba maximo de 90 dias, siempre y
cuando sea la primera vez que el contrato se realice.

El contrato de trabajo juvenil, por su parte, estd dirigido a personas de entre 18 y 26 afios.
Ese tipo de contrato, que fue creado con la finalidad de impulsar el empleo en relacién de
dependencia entre la poblacidon joven, debe celebrarse por escrito y durar al menos 12 me-
ses. Como contraprestacion, el Estado subsidia el 100% del aporte a la seguridad social del
empleador por un afio, hasta un monto maximo de dos SBU.

Los contratos por obra cierta o por obra o servicio determinado se caracterizan por finiquitar
la relacion de trabajo una vez concluida la actividad para la cual el trabajador fue contrata-
do. Por otro lado, la modalidad de contrato ocasional solo se usa para cubrir necesidades
extraordinarias de los empleadores, no vinculadas con la actividad habitual. Su duracién
no puede superar los 30 dias en un afio, por contrato. El trabajador puede celebrar varios
contratos ocasionales en un mismo afio. Ademas, el salario tendrd que ser un 35% mds alto
que el SBU, como minimo.

La obligatoriedad de cotizar a la seguridad social aplica para todo tipo de contrato. Los em-
pleadores tienen la obligacion de inscribir a los trabajadores en el IESS y deben cumplir con
las especificaciones establecidas.

Ademas de la seguridad social, los empleadores tienen obligaciones frente a sus trabaja-
dores dependientes, que abarcan tres dimensiones: los permisos, el bienestar social y las
remuneraciones.

Las obligaciones patronales respecto del bienestar social dependen del nimero de trabaja-
dores. En las empresas con mas de diez trabajadores es obligatorio contar con almacenes
de articulos de primera necesidad para suministrarlos a bajo costo a los trabajadores y sus
familias, en la cantidad necesaria para su subsistencia. En las empresas con mds de 25
trabajadores es obligatorio contratar al menos un 2% de personas con discapacidad. En las
empresas con mas de 50 trabajadores también es obligatorio otorgar servicios de comedor
y establecer escuelas elementales (educacién primaria) cuando las firmas estdn situadas a
mads de 2 kildmetros de un centro poblado. Ademas, se debe proporcionar un servicio de
guarderia gratuito. En las empresas con mas de 100 trabajadores también es obligatorio
contratar los servicios de profesionales en trabajo social.
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En lo que respecta a la remuneracion, el empleador debe cubrir los gastos de traslado,
alojamiento y alimentacion por las comisiones de servicio. Al término de la relacion laboral,
debe cubrir los gastos de traslado en caso de que el trabajador haya tenido que trasladarse
a un lugar distinto del de su residencia. También debe pagar el 50% de la remuneracion,
hasta por dos meses, en caso de enfermedad profesional. Ademds tiene que otorgar una
remuneracion equivalente a la doceava parte de todas las remuneraciones que hubiere
percibido el trabajador durante el afio calendario por concepto de decimotercera remunera-
cion o bono navidefio, y debe pagar un SBU por concepto de decimocuarta remuneracion.
A partir del afio de trabajo, tiene que abonar un mes de sueldo por cada afio completo, el
cual constituird un fondo de reserva que tiene como finalidad fomentar la cultura del ahorro
del trabajador. El fondo de reserva puede fraccionarse en 12 partes y depositarse en el IESS
mensualmente, acumularse en el IESS o pagarse directamente al trabajador mensualmente.
El IESS devuelve al afiliado el 100% de los fondos de reserva, lo que incluye el capital que
fue depositado por el empleador en el IESS mas los intereses por rendimiento. Es decir que
el trabajador puede optar por acumular esos fondos o recibirlos de manera mensual junto a
su salario. Si decide depositarlos y acumularlos en el IESS, puede solicitarlos una vez que se
hayan hecho 36 aportaciones o mas, o al alcanzar la edad minima de jubilacién (aunque no
cumpla con los requisitos para acceder a una pension por jubilacién).

Debe notarse que todos los pagos sefialados en los parrafos anteriores son adicionales a
las contribuciones a la seguridad social descritas en el cuadro 2. Lo anterior implica que los
sobrecostos del trabajo asalariado, mas alla del salario mensual, pueden llegar a represen-
tar un valor adicional de hasta un 23% de las obligaciones remunerativas, sin considerar las
obligaciones en materia de bienestar social, que varian segun el tamafio de la empresa.

En el Mandato Constituyente N° 8 de 2008 se establecen la eliminacidn y la prohibicion de
la tercerizacion y la intermediacion laboral y de cualquier forma de precarizacion del empleo.
En tal mandato también se eliminan y prohiben los contratos por horas, promoviéndose una
modalidad que consiste en contratos de jornada parcial. Estos se definen como aquellos
contratos en que la labor del trabajador comprende menos de 8 horas diarias, menos de 40
horas semanales y menos de 160 horas mensuales (Asamblea Constituyente del Ecuador,
2008). En esa modalidad, la remuneracion recibida deberd ser proporcional a la remunera-
cion de una jornada completa, y el trabajador gozara de todos los beneficios establecidos
por ley. Ademads, se contemplan beneficios para cubrir necesidades especiales del emplea-
dor, a través de los cuales este puede brindar seguridad y estabilidad al trabajador.

Por otro lado, en el articulo 169 del Cdédigo del Trabajo se enumeran las posibles causas
admitidas para la terminacion de un contrato individual de trabajo (Congreso Nacional del
Ecuador, 2005):

« Las causas legalmente previstas en el contrato.
« El acuerdo de las partes.
« La conclusién de la obra, del periodo de labor o de los servicios objeto del contrato.

« La muerte o incapacidad del empleador o la extincion de la persona juridica contra-
tante, si no hubiere representante legal o sucesor que continde con la empresa o el
negocio.

« La muerte del trabajador o la incapacidad permanente y total para el trabajo.

» Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como un incendio, un
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terremoto, una tempestad, una explosion, plagas del campo, guerras y, en general,
cualquier otro acontecimiento extraordinario que los contratantes no hayan podido
prever o evitar.

« Por voluntad del empleador, en los casos previstos en el articulo 172 del Cddigo, a sa-
ber: faltas repetidas e injustificadas del trabajador en cuanto a puntualidad o asisten-
cia, o abandono del trabajo por mas de tres dias consecutivos; indisciplina grave que
suponga no respetar los reglamentos internos; falta de probidad o conducta inmoral;
faltas graves al empleador, su conyuge o conviviente, o a su representante; ineptitud
del trabajador para cumplir con su ocupacion o labor; denuncia injustificada contra
el empleador respecto de sus obligaciones en materia de seguridad social; incumpli-
miento de las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley, por sus
reglamentos o por la autoridad competente, o realizacion de acciones que contrarien,
sin debida justificacion, las prescripciones y los dictamenes médicos.

« Por voluntad del trabajador, en los casos previstos en el articulo 173 del Cédigo: faltas
graves realizadas por el empleador, sus familiares o sus representantes que afecten al
trabajador, su conyuge o su conviviente; disminucion o falta de pago o de puntualidad
en el abono de la remuneracion, y exigencias del empleador para que el trabajador
ejecute una labor distinta, excepto en los casos previstos en el articulo 52 del Cédigo
(la necesidad de evitar un accidente o de no interrumpir la labor para hacer frente a
situaciones que demanden una atencién impostergable).

« Por desahucio presentado por el trabajador.

Cuando la causa para el cese de un contrato supone fuerza mayor o caso fortuito, se re-
quiere la aprobacién del Ministerio del Trabajo. La constante innovacion tecnoldgica o el
cambio de las condiciones de la demanda que enfrenta la empresa no se consideran causas
justificables para realizar despidos o terminar contratos. Este es un punto de gran relevancia,
porque las empresas responden a esa disposicion limitando el nimero de trabajadores de-
pendientes que contratan formalmente, ya que saben que, en caso de enfrentar una crisis o
de implementar innovaciones tecnoldgicas, no podran ajustar su planta de trabajo.

Al terminar la relacidn laboral, independientemente del motivo, el empleador esta en la obli-
gacion de otorgar una liquidacion a los trabajadores. En ella se incluyen pagos de salarios
pendientes, horas extra, décimos proporcionales™® y vacaciones no gozadas. Ademas, el
empleador tiene la obligacion de dar ciertas bonificaciones por desahucio, que equivalen al
25% de la Ultima remuneracion mensual, por cada uno de los afios de servicio. Los trabaja-
dores desvinculados por caso fortuito o fuerza mayor no tienen derecho a bonificacién por
desahucio.

En caso de despido intempestivo de trabajadores con hasta tres afios de antigliedad de
servicio, el empleador debe indemnizarlos con el valor correspondiente a tres meses de

'8 Estos representan parte de las obligaciones remunerativas del empleador para con sus trabajadores, la
decimotercera y la decimocuarta remuneracién. La décimo tercera remuneracion o bono navidefio es un beneficio
social vigente por ley desde 1962. Consiste en una bonificacion econémica anual que los empleadores deben
pagar a todas las personas que trabajen en relacion de dependencia laboral, para aliviar sus gastos econémicos
durante las fiestas navidefias. El bono equivale a la doceava parte de todas las remuneraciones recibidas en un
afio. La décimo cuarta remuneracion, que equivale a un SBU, es un bono escolar que reciben los trabajadores en
relacion de dependencia sin importar cual sea su remuneracion. Cabe sefialar que esta ultima disposicion implica
que, al aumentar el SBU, aumentan los costos laborales de todas las empresas.
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remuneracion, y se considera como referencia la remuneracion percibida por el trabajador
en el momento del despido”. En el caso de trabajadores con una antigiiedad de mds de tres
aflos, la indemnizacion es equivalente a un mes de remuneracion por cada afio de servicio
(con un maximo de 25 afios). Si se despide de forma intempestiva a un trabajador que ha
laborado entre 20 a 25 afios, de forma continuada o ininterrumpida, el trabajador también
tendrd derecho a una parte proporcional de la jubilacién patronal®.

2.3. Salario minimo

La Constitucion establece que “la remuneracidn sera justa, con un salario digno que cubra
al menos las necesidades bdsicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia [y]
serd inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos” (Asamblea Constitu-
yente del Ecuador, 2008, art. 328). El Cédigo del Trabajo establece que el salario bdsico
es la retribucion econdmica minima que debe recibir un trabajador dependiente de parte
de su empleador por su trabajo. Este forma parte de la remuneracion y no incluye aquellos
ingresos en dinero, especie o servicio que perciba por razdn de trabajos extraordinarios y
suplementarios, comisiones, participacion en beneficios, fondos de reserva, porcentaje legal
de utilidades, vidticos o subsidios ocasionales, remuneraciones adicionales, ni por ninguna
otra retribucion.

El monto del salario bdsico es determinado por el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios
anualmente, y su aplicacion es obligatoria para todos los trabajadores que se desempefian
en relacion de dependencia en el sector privado. Este Consejo se encuentra conformado
por un representante del Ministerio del Trabajo, dos representantes de los empleadores y
dos representantes de los trabajadores. La fijacion de sueldos y salarios minimos se realiza
por estructuras ocupacionales y por sectores o ramas de trabajo a través de comisiones sec-
toriales (22 en total), y esos sueldos y salarios rigen para los trabajadores sujetos al Codigo
del Trabajo del sector privado.

El SBU en 2019 se fijé en 394 ddlares. Los salarios minimos para los sectores que cuentan
con una comisién™® varian: por ejemplo, en el sector agricola se sitdan entre 395,38 y 405,61
ddlares segun la estructura ocupacional, y en el sector de tecnologia, hardware y software
oscilan entre 413,52 (operadores de locutorio) y 1.778,15 ddlares (directores o gerentes).

El SBU general funciona de facto como un referente para las actividades econdmicas, mas
alld de lo laboral. Se usa, por ejemplo, para determinar los montos de las pensiones alimenti-

7| despido intempestivo se produce cuando el empleador, de manera unilateral, dispone la terminacion de la
relacion laboral.

BE| trabajador que haya cumplido 20 afios en la misma empresa y cuente con menos de 25 afios de trabajo
continuo o ininterrumpido tendrd derecho a la parte proporcional de la jubilacién patronal, la cual consiste en el
pago de una pension mensual y vitalicia al trabajador que haya prestado sus servicios al mismo empleador por
25 afios 0 mas. En ninguin caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion bdasica
unificada media del ultimo afio.

1 Segun el Codigo del Trabajo, el Consejo Nacional del Trabajo y Salarios fija los salarios y considera las
propuestas de las 22 comisiones sectoriales existentes: agricultura y plantaciones; produccion pecuaria; pesca y
acuacultura; minas y canteras; transformacién de alimentos; industria farmacéutica y quimica; industria de bebidas
y tabacos; metalmecdnica; produccion de textiles; vehiculos y automotores; tecnologia; electricidad; gas y agua;
construccién; comercializacién; turismo y alimentacion; transporte; servicios financieros; servicios; ensefianza;
salud, y actividades comunitarias.
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cias o de las multas por infracciones viales. La afiliacion voluntaria al IESS se realiza con base
en un salario minimo de aportacion definido por la normativa, que actualmente corresponde
a un SBU. Es decir, toda persona que quiere afiliarse voluntariamente a la seguridad social
debe declarar como base minima de aportacién el SBU anual. Las pensiones de la seguridad
social también se calculan como un porcentaje del SBU vigente?’: por ejemplo, la pensidn
maxima por jubilacién puede representar hasta un 250% del SBU y la minima es igual a un
50% del SBU.

Finalmente, es importante sefialar que, en el caso de los trabajadores dependientes, las
disposiciones sobre seguridad social contributiva, restricciones al despido y salarios mini-
mos operan al mismo tiempo. Las empresas tienen que cumplir con todas ellas, aunque no
siempre lo hacen. Se trata de las disposiciones establecidas para proteger a los trabajadores
contra riesgos y asegurarles un ingreso minimo vy, paralelamente, de las disposiciones que
regulan las decisiones de las empresas sobre contrataciones y duracion de los contratos. Un
andlisis del tema debe considerar ambos aspectos de forma conjunta.

2.4. Programas de seguridad social no contributivos

Los programas de seguridad social no contributiva tienen como objetivo velar por la pobla-
cidon que no accede a la seguridad social contributiva. El Estado ecuatoriano maneja progra-
mas de ese tipo enfocados en salud y pensiones.

La Constitucion del Ecuador determina que el Estado es el encargado de garantizar el ac-
ceso a los servicios de salud y de universalizar la atencion de la salud, entendida como un
derecho. Segun la normativa vigente, el sistema nacional de salud comprende las institucio-
nes, los programas, las politicas, los recursos, las acciones y los actores del drea de la salud,
y abarca todas las dimensiones del derecho a la salud.

En ese sistema hay provisién tanto publica como privada de servicios de salud. En el sector
privado, que comprende tanto entidades con fines de lucro como organizaciones no lucra-
tivas, las personas tienen la opcidon de acceder al sistema mediante seguros privados. Por
otro lado, el sector publico estd compuesto por el Ministerio de Salud Publica, marginalmen-
te por los programas de salud ofrecidos por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, y
las municipalidades?'. La provision publica de salud se complementa con el conjunto de pro-
veedores de la seguridad social, incluidos el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Ar-
madas, el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional y el IESS (véase el diagrama 1).

El sistema publico de salud administrado por el Ministerio de Salud Publica fue extendido y
fortalecido entre 2008 y 2015 mediante una importante ampliacién de la red en términos de
infraestructura, recursos humanos y equipamiento que se realizd gracias a un aumento del
gasto y la inversion publica. En los establecimientos de la red publica de salud, con el pri-
mer nivel de atencidon como la puerta de entrada al sistema, puede recibir atencion gratuita

20 Las pensiones se ajustan anualmente por la inflacion promedio del afio anterior, lo que eventualmente puede
traer problemas cuando el salario minimo se incrementa mas que la inflacién, comprimiendo la distribucién de las
pensiones.

2! | a Constitucién del 2008 establece que las politicas de educacion, salud y seguridad social son competencias
exclusivas del gobierno central. La participacién de los gobiernos locales en la prestacion de servicios de salud es
heterogénea.
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cualquier persona nacional o extranjera. Ademas, a través del subsistema de referencia y
contrarreferencia, las personas afiliadas a la seguridad social que se atienden en el subsis-
tema publico del Ministerio de Salud Publica pueden ser derivadas, de acuerdo con el nivel
de complejidad, a otras entidades del sistema publico, con el posterior cruce de cuentas
correspondiente.

Diagrama 1. Actores del sistema de salud en el Ecuador, 2011

SeCtor
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Fuentes . .
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Fuente: Lucio, R., Villacrés, N., y Henriquez, R. (2011).

Nota: la sigla MSP refiere al Ministerio de Salud Publica; la sigla MIES, al Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social; la sigla ISSFA, al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; la sigla ISSPOL, al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, y la sigla IESS, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Sin embargo, el proyecto de consolidar un sistema nacional de salud que funcione de ma-
nera articulada y complementaria entre las diversas instituciones publicas y privadas es una
tarea pendiente. Cabe mencionar que han existido en décadas pasadas varios intentos fa-
llidos de reforma.

Debe sefialarse también que todos los trabajadores informales tienen acceso a los pro-
gramas no contributivos de salud ofrecidos por el Ministerio de Salud Publica, indepen-
dientemente de su nivel de ingresos y de que se trate de trabajadores dependientes cuya
condicion de informalidad resulta del incumplimiento de la ley por parte de las empresas,
o de trabajadores no dependientes que deciden no afiliarse voluntariamente al IESS. En
ocasiones se considera que los programas no contributivos de salud son solo para los tra-
bajadores no dependientes de bajos ingresos, pero en el Ecuador eso no es asi: todos los
trabajadores informales tienen derecho a acceder a los beneficios de esos programas.

Los programas de pensiones no contributivas, por su parte, transfieren un monto de dinero
mensual para salvaguardar la subsistencia de ciertos sectores de la poblacién. El Ecuador
cuenta con tres programas de esa naturaleza: i) las Pensiones para Adultos Mayores; ii) las
Pensiones para Personas con Discapacidad, y iii) el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes
en Situacion de Orfandad por Femicidio. En lo que respecta a las personas con discapa-
cidad, existen también la Pension para Personas Adultas Mayores con Discapacidad y el
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Bono Joaquin Gallegos Lara. Si bien en el pais estos programas son manejados como ins-
trumentos de la lucha contra la pobreza, en el marco de este analisis se los considera como
pensiones no contributivas.

Las pensiones para adultos mayores??, en 2019, entregd entre 13% y un 25% del SBU a
personas de 65 afios o0 mas que forman parte del 40% de la poblacién con mayor nivel de
pobreza, segun el Registro Social?®. Las pensiones para personas con discapacidad estan
dirigidas a personas de 65 afios 0 mas que cuenten con una discapacidad igual o superior al
40% segun una escala determinada por el Ministerio de Salud Publica (Pensidn para perso-
nas con discapacidad) y a personas menores de 65 afios en condicidn de pobreza y extrema
pobreza (Pensién Toda una Vida). El Bono Joaquin Gallegos Lara estd dirigido a personas
con discapacidad severa o enfermedad catastrofica, rara o huérfana, y a nifios y nifias me-
nores de 14 afios con VIH/Sida. En el caso de los dos ultimos instrumentos mencionados, la
pensidn o el bono se entrega a la persona encargada de cuidar a la persona con discapaci-
dad. Por su parte, el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Orfandad por
Femicidio esta destinado a nifios, nifias y adolescentes que han quedado huérfanos como
resultado del femicidio de sus madres y que se encuentran en situacion de pobreza.

La Pensién para Adultos Mayores y la Pensidn para Personas Adultas Mayores con Disca-
pacidad ascienden a 50 ddlares mensuales (un 12,6% de un SBU), la pensidén Mis Mejores
Afios y la Pension Toda Una Vida ascienden a 100 ddlares mensuales (25% de un SBU). El
Bono Joaquin Gallegos Lara es de 240 ddlares mensuales (un 60% de un SBU). Todas las
pensiones tienen como requisito que el beneficiario no esté afiliado a la seguridad social
contributiva, con dos excepciones: los afiliados al Seguro Social Campesino y los afiliados
que realizan trabajo no remunerado en el hogar.

Es importante resaltar la diferencia entre los programas no contributivos de salud y de pen-
siones. Los de salud no tienen condicion alguna vy, por tanto, todos los trabajadores informa-
les, independientemente de su nivel de ingresos, tienen acceso a ellos. Los de pensiones,
por otro lado, tienen una doble condicionalidad: no tener un trabajo formal y tener ingresos
situados por debajo de un determinado umbral. Estas diferencias en materia de condicionali-
dades son importantes para identificar el impacto de esos programas sobre los trabajadores
y las empresas, como se discute mas adelante.

2.5. Programas de lucha contra la pobreza

En el Ecuador existen dos programas enfocados exclusivamente en asistir a las familias en
situacion de pobreza y de pobreza extrema, que les otorgan un monto fijo mensual de dine-
ro: el Bono de Desarrollo Humano, que es el principal programa de este tipo, y el Bono de
Desarrollo Humano Variable, que constituye una variacién del primero. Cada uno conlleva
diversos beneficios y requisitos (véase el cuadro 3).

22 Que abarcan la Pensién para adultos mayores y la llamada Pensién Mis Mejores Afios, dirigida a personas en
pobreza y extrema pobreza.

2 E Registro Social contiene informacion socioeconémica y sociodemogréfica de los hogares ecuatorianos y sus
miembros, que permite identificar a los potenciales beneficiarios de los distintos programas de lucha contra la
pobreza y de los subsidios que otorga el Gobierno nacional.
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Cuadro 3. Programas de lucha contra la pobreza en el Ecuador, 2019

Programa

Descripcion

Requisitos

Transferencia monetaria mensual de

No contar con seguridad social

contributiva, a excepcién de los
afiliados al Seguro Social Campesino
o los afiliados que realicen trabajo no
remunerado en el hogar.

Encontrarse en situacion de extrema
pobreza o de pobreza conforme al
Registro Social vigente.

50 ddlares para nucleos familiares en
situacion de pobreza o extrema pobreza
conforme al Registro Social vigente.
Dirigido al representante del ndcleo
familiar, de preferencia a la mujer jefa de
hogar o cényuge.

Bono de Desarrollo
Humano

Transferencia condicionada.
Mantiene como componente fijo
la transferencia de 50 ddlares
mensuales + 30 ddlares adicionales
por cada hijo o hija menorde 5
Bono de Desarrollo  afios, con un maximo de 3 hijos
Humano variable o hijas, y contempla 10 ddlares
adicionales por cada hijo o hija
mayor de 5 afios y menor de 18.
El valor méximo de la transferencia
mensual entre los componentes fijo
y variable serd de 150 ddlares.

No contar con seguridad social
contributiva, a excepcion de

los afiliados al Seguro Social
Campesino o los afiliados que
realicen trabajo no remunerado en
el hogar.

Dirigido a nucleos familiares en
situacion de extrema pobreza
conforme al Registro Social vigente,
con hijos menores de 18 afios.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Desarrollo Social.

Cabe aclarar que las familias beneficiarias de estos programas pueden, a su vez, ser be-
neficiarias de las pensiones mencionadas en la seccion anterior. Ser beneficiario de estas
transferencias condicionadas no es una caracteristica excluyente para acceder a las pen-
siones no contributivas. Por otro lado, es interesante notar que un requisito para ser bene-
ficiario, aparte del nivel de pobreza, es la informalidad. Un trabajador que es jefe de familia
y consigue un empleo formal pierde el derecho a ser beneficiario de estos programas. Esta
regulacion en la prdctica opera como un impuesto a la obtencién de un trabajo formal para
un trabajador pobre. Si la persona obtiene un empleo formal, pierde una transferencia de
entre 50 y 150 ddlares al mes (que representa entre un 13% y un 38% de un SBU). Esta es
una consideracion relevante ya que, como se indica mas adelante, la inmensa mayoria de
los trabajadores pobres tienen ingresos inferiores a un SBU. Para ellos, perder el acceso a
estos beneficios para obtener un empleo formal supone sacrificar un porcentaje alto de sus
ingresos actuales, aunque pasarian a ganar al menos el SBU.

3. El mercado laboral

En esta seccidn se analiza la estructura del mercado laboral del Ecuador, y se presentan sus
principales caracteristicas con relacion a la composicion del empleo y del tejido empresarial.
Después de ello se examina el salario minimo vital, su monto y su cumplimiento.

3.1. Composicion del empleo

En 2019 en el Ecuador habia 12,3 millones de personas en edad de trabajar (PET), de las
cuales 8,2 millones integraban la poblacién econémicamente activa (PEA) y, de ellas, 7,8 mi-
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llones (95,5%) se encontraban ocupadas. Si bien llama la atencion la baja tasa de desempleo
(4,5%), cabe destacar que solo el 38,8% de la PEA ocupada cuenta con un empleo adecua-
do?*. Ademas, hay que subrayar que esta baja tasa de desempleo coexiste con una marcada
informalidad. Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 3 de cada
5 trabajadores se desempefiaban en empleos informales en 2019 (véase el cuadro 4). La
informalidad entre la poblacién joven de 15 a 24 afios es alin mayor, alcanzando el 75%.

Poco mds de un tercio de la PEA ocupada esta conformada por trabajadores independien-
tes (35,3%), 38,1% son asalariados privados, y 13,3% son trabajadores no remunerados del
hogar. Estos son los tres grupos ocupacionales mds representativos dentro de la poblacién
econdmicamente activa ocupada?®. Entre los independientes, el 77,3% se encuentra en la
informalidad. En el sector publico la informalidad es casi inexistente, mientras que en el
sector privado esta alcanza a casi la mitad de los trabajadores. Tanto los empleadores como
el trabajo remunerado del hogar representan poco mas del 2,5% de la PEA ocupada respec-
tivamente. La proporcion de trabajadores informales entre los empleadores es poco menos
de la mitad, y entre los del trabajo remunerado del hogar es de 77,6%. Vale la pena apuntar
que, si se ignora el empleo publico, la tasa de informalidad laboral aumenta de un 58,8% a
un 63,7%.

También cabe distinguir la informalidad legal de la ilegal. Los trabajadores dependientes es-
tan obligados a aportar a la seguridad social por ley. Asi, si sus empleadores no los afilian a
la seguridad social estarian incumpliendo la ley. En lo que respecta al resto de las categorias,
en que la aportacion es voluntaria, la informalidad no viola la ley. En el agregado, dos tercios
de la informalidad son legales y un tercio es ilegal. Esto es resultado de que casi 6 de cada
10 trabajadores integran las categorias de trabajadores independientes y trabajadores no
remunerados del hogar.

En varios paises es comun que la informalidad tenga una relacién negativa con los ingresos
de los hogares, y el Ecuador no es la excepcion. La informalidad del empleo decrece a me-
dida que se incrementa el ingreso familiar per capita (véase el grafico 1). En los 5 percentiles
de ingresos per cdpita mas bajos, 9 de cada 10 trabajadores estdn ocupados en un empleo
informal. En contraste, en los 5 percentiles mds altos solo 3 de cada 10 cumplen con esa
condicién. Aunque en la mayoria de los casos la informalidad y pobreza coexisten, también
existen trabajadores informales que no se encuentran en situacion de pobreza, y algunos de
ellos se ubican en la parte mas alta de la distribucidn. Sin duda, informalidad y pobreza son
dos fendmenos diferentes con una fuerte correlacion.

24 Los trabajadores en empleo adecuado son aquellos que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo y trabajan 40 horas a la semana o mds, independientemente de
su interés y su disponibilidad para trabajar horas adicionales. En esa categoria también se incluye a las personas
ocupadas que perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo y que trabajan menos de 40
horas a la semana, pero no estan disponibles para trabajar horas adicionales.

25 Segun la clasificacion del INEC, la categoria de empleo abarca el empleo adecuado, el subempleo, otro empleo
no pleno, trabajo no remunerado y otro no clasificado.
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Cuadro 4. Poblacion econémicamente activa ocupada segun categoria ocupacional y condicion
de empleo en el Ecuador, 2019

Informalidad
(en porcentajes
dentro de cada

Trabajadores Proporcion de la
Categoria ocupacional (en miles de PEA ocupada (en
trabajadores) porcentajes)

Tipo de
cotizacién a la
seguridad social

categoria)
Asalariado privado 2.998 38,1% 477% Obligatoria
Asalariado publico 602 7,6% 0,1% Obligatoria
Empleado doméstico
(trabajadores remunerados 216 2,7% 57,8% Obligatoria
del hogar)
Empleador 222 2,8% 49,1% Voluntaria
Independiente 2.776 35,3% 77,3% Voluntaria
Trabajador no remunerado o )
del hogar 1.052 13,3% 776% Voluntaria
Total poblacion
econdmicamente activa 7.866 100,0% 58,8%

ocupada

Fuente: elaboracion propia con base en datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019.

Con el trabajo independiente sucede lo mismo que con la informalidad: decrece conforme
aumenta el ingreso familiar per cédpita. A su vez, la brecha entre las tasas de informalidad y
de trabajo independiente se mitiga a medida que aumenta el nivel de ingresos. Esto indica-
ria que en los hogares de mayores ingresos la informalidad laboral estaria explicada casi in-
tegramente por la presencia de trabajadores independientes. Ademas, esta brecha también
mostraria que en los percentiles mas bajos de ingresos el nimero de asalariados privados
empleados informalmente es mayor.

Gréfico 1. Tasa de informalidad y tasa de trabajadores independientes por percentil de ingresos
per cdpita del hogar (en porcentajes) en el Ecuador, 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019.

Los trabajadores formales perciben en promedio mayores ingresos que los informales. E
ingreso mensual promedio de los trabajadores formales es de 702 ddlares, mientras que
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el de los informales es de 305 ddlares (se consideran ddlares corrientes de 2019). También
es claro que la distribucidon de los ingresos de los trabajadores formales esta a la derecha
de la de los informales; o, dicho en otras palabras, que entre los que ganan salarios mas
altos, hay mas trabajadores formales que informales. Sin embargo, como ya se menciond,
es posible encontrar trabajadores formales e informales a lo largo de toda la distribucién
de los ingresos laborales, la informalidad no siempre implica pobreza o vulnerabilidad de
ingresos. La superposicion de los dominios de las distribuciones de salarios de ambos tipos
de trabajadores es notoria.

Entre los trabajadores formales, el 21% gana menos de un SBU, porcentaje que es del 59%
entre los trabajadores informales. Por otro lado, el 6% de los trabajadores formales ganan
dos o mas SBU y el 26,8% de ellos ganan cuatro o mds SBU. Entre los trabajadores informa-
les esos porcentajes ascienden al 0,5% y el 3%, respectivamente (véase el grafico 2).

Gréfico 2. Distribucion de ingresos laborales de trabajadores formales e informales en el
Ecuador, 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019.

Nota: los datos corresponden a la poblacién mayor de 15 afios. Se considera el ingreso laboral nominal
por ocupacion principal sin contemplar a los trabajadores no remunerados del hogar y a la poblacién
econdémicamente activa ocupada sin ingresos.

Al excluir del andlisis a los asalariados publicos el resultado es similar. Segun la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de 2019, el ingreso mensual de los trabaja-
dores formales es igual a 605 ddlares, mientras que el de los informales es de 298 ddlares
(corrientes de 2019). Se trata de montos inferiores a los obtenidos antes. La mayor reduccién
corresponde al salario promedio de los trabajadores formales, que comprenden a la mayoria
de los asalariados publicos. La distribucion de ingresos de los trabajadores formales, con
este cambio, se mantiene a la derecha de la de los informales. Las diferencias entre las distri-
buciones de salarios de ambos tipos de trabajadores se acortan. Entre los formales, el 25,6%
gana menos de un SBU, y entre los informales ese porcentaje es del 58,5%. Por otro lado, el
4,2% de los trabajadores formales ganan cuatro o mas SBU y el 17,6% de ellos perciben dos
o mas SBU. Entre los informales estos porcentajes son del 0,5% y el 3%, respectivamente
(véase el grafico 3). Los salarios de los trabajadores publicos son, en promedio, mas altos
que los de los privados. Si se excluye a los primeros, el traslape en la distribucion de ingre-
sos de los formales y los informales es adin mayor.
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Gréfico 3. Distribucion de ingresos laborales de trabajadores formales e informales, sin
asalariados publicos, en el Ecuador, 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019.

Nota: los datos corresponden a la poblacién mayor de 15 afios. Se considera el ingreso laboral nominal
por ocupacion principal sin contemplar a los trabajadores no remunerados del hogar y a la poblacién
econdmicamente activa ocupada sin ingresos.

Por otro lado, en todas las economias los trabajadores rotan entre empleos formales e in-
formales, asi como entre el empleo, el desempleo y la no participacién en los mercados
de trabajo. Para el Ecuador, la Corporacion Andina de Fomento ha estimado las tasas de
transicion de la formalidad a la informalidad (y viceversa) a partir de los datos administrativos
del IESS (Alvarez y otros, 2020) (véase el cuadro 5). Las tasas de transicién hacia y desde la
informalidad estdn entre un 2% y un 3% mensual. Puestas en perspectiva, se puede sefalar
que esas tasas son similares a las que se encuentran en el Brasil e inferiores a las del Uru-
guay. En un afio, en el Ecuador alrededor de un cuarto de los trabajadores formales dejaron
de serlo y una fraccién de trabajadores ligeramente inferior se incorporé a la formalidad. De
los datos presentados en el cuadro 5 se desprende que, durante un afio, al menos un 20%
de los trabajadores que estaban en una condicion pasaron a la otra. Dicho de otra forma,
hay grandes cambios entre una condicion y otra, y los mismos trabajadores a veces pueden
ser formales y a veces, informales. Esto se corresponde con los datos presentados en el
gréfico 3, en que se muestra que los ingresos de los trabajadores formales e informales se
traslapan. En el caso del Ecuador, la idea de que los trabajadores se dividen en dos grupos
separados conformados por trabajadores formales e informales es incorrecta.

El hecho de que en un momento dado la mayoria de los trabajadores estén informalmente
empleados, pero que en diferentes momentos no sean siempre las mismas personas ya
que hay transiciones entre la formalidad y la informalidad, permite sefialar que una de las
principales caracteristicas del mercado laboral en Ecuador es su precariedad. Aun si algunos
trabajadores obtienen un empleo formal, no logran mantenerlo por mucho tiempo, y tarde
o temprano transitan a la informalidad. Otros casi siempre estdan en trabajos informales, y
son pocos los que tienen un trabajo formal estable. En general, los trabajadores de menores
salarios pasan mas tiempo en la informalidad que los de salarios mas altos, y por lo tanto la
precariedad en el empleo afecta mayoritariamente a quienes tienen menos capacidad de
soportarla.
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Cuadro 5. Tasas de transicidén entre condiciones de formalidad laboral en el Ecuador, 2020

Transicién hacia la formalidad Transicién hacia la informalidad
Mensual Anual Mensual Anual
2,16% 23,03% 2,70% 28,00%

Fuente: adaptado de Alvarez y otros, 2020.

Nota: el cuadro muestra las tasas de transicion entre situaciones de formalidad e informalidad. Cada tasa se
calcula como la proporcion de individuos que cambian de condicidn laboral en un determinado periodo sobre el
total de individuos en esa condicidn laboral durante ese periodo. Debido a que los datos tienen una periodicidad
mensual, las tasas inicialmente se calculan para cada mes, y la tasa equivalente anual se obtiene como 1- (1-m)?,
donde m es la tasa mensual.

Un aspecto clave de las transiciones entre la formalidad y la informalidad es que no son
iguales para trabajadores de diferentes niveles salariales. En promedio, los trabajadores de
mas bajos ingresos transitan mds entre la formalidad y la informalidad y, durante toda su vida
laboral, su estancia en la formalidad es menor. Una forma de ver eso es comparando las den-
sidades de cotizacion de trabajadores con diferentes niveles salariales, entendidas como la
proporcion de tiempo que un trabajador cotiza al IESS a partir de la primera vez que cotiza.
Una densidad elevada representa altas estancias en la formalidad, y lo opuesto se verifica
cuando la densidad es baja. En ese sentido, en el mismo estudio de la CAF citado anterior-
mente se sefiala que, en el Ecuador, la densidad de cotizacidn de los trabajadores del quintil
mas bajo de la distribucion salarial es de un 20%, mientras que en el mds alto es del 69%.
Esto es consistente con el hecho descrito en el grafico 1, en que se observa que las tasas de
informalidad promedio son mas altas en la parte mas baja de la distribucién de los ingresos.

3.2. El tejido empresarial

Las empresas son clasificadas segun el volumen de ventas anuales (criterio primario) y el
total de trabajadores que las conforman (criterio secundario). Como se sefialé en u