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Andlisisdela situacion

1. El presente documento del programa para el pais se basa en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), 2012-2015. El
MANUD, a su vez, tiene plenamente en cuenta las prioridades nacionales
enunciadas en el Programa de recuperacion econémica de corto plazo (Programas 1
y 2) y en el Plan de mediano plazo, asi como los resultados del Andlisis por pais
(2010) finalizado hace poco tiempo.

2. El acontecimiento mas importante ocurrido recientemente en Zimbabwe fueron
las elecciones celebradas en 2008. Los periodos anteriores y posteriores a estas
elecciones se vieron afectados por la polarizacién politicay el conflicto entre los
partidos, que dieron lugar a la inestabilidad politica y a una profunda crisis
econdémica caracterizada por la hiperinflaciéon y una reduccion acumulada del
producto interno bruto (PIB) del 50,3% en 2008. Esta situacion llevé a una
importante fuga de cerebros y de capitales y ala erosiéon de la financiacién publica,
lo cual socavl seriamente la capacidad del pais para suministrar servicios sociales
basicos y acanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También debilité
gravemente las instituciones nacionales de gobernanza y rendicion de cuentas y
redujo la capacidad del pais para la planificacion y € ecucién econémica eficaces.

3. Como consecuencia del estancamiento politico que se produjo después de las
elecciones de 2008, los tres principales partidos politicos del pais (Unidn Nacional
Africana de Zimbabwe-Frente Patriético (ZANU-PF), Movimiento para el Cambio
Democratico-Tsvangirai (MDC-T) y Movimiento para el Cambio Democrético-
Mutambara (MDC-M)) firmaron un Acuerdo politico global que dio lugar a la
formacion de un gobierno inclusivo en febrero de 2009. Esto marco el comienzo de
una etapa politica relativamente tranquila que permitié la estabilizacion de la
economia. Zimbabwe alcanzé una tasa de crecimiento real del PIB del 4,7% en 2009
y una tasa de aumento del PIB proyectada del 8,1% en 2010. También se han
observado progresos considerables en el suministro de servicios sociales. Asi pues,
Zimbabwe ha podido hacer avances significativos en pos de la consecuciéon de
varios Objetivos de Desarrollo del Milenio, como lograr la ensefianza primaria
universal mediante una tasa neta de matriculacion del 91% en 2009 (si bien esta
representa una disminucion respecto del 98,5% en 2002). Ademas, €l pais esta
encaminado hacia el logro de la igualdad entre los sexos en la ensefianza primaria 'y
secundaria.

4. A pesar de estos logros, |a recuperacién econdmica sigue siendo fragil debido
principalmente a la persistencia de algunos problemas politicos, el empeoramiento
de la infraestructura social y econémica, y el nivel sumamente reducido de la
asistencia oficial para el desarrollo (unos 650 millones de délares de los Estados
Unidos, en su mayor parte destinados a la ayuda humanitaria) y de las corrientes de
inversion (unos 60 millones de délares en 2009, una de las mas bajas de la region de
Africa meridional). La deuda externa asciende a unos 6.900 millones de délares, es
decir el 103% del PIB, con corrientes de ingresos limitadas, de unos 2.000 millones
de ddlares anuales. Por consiguiente, el Gobierno tiene escaso margen fiscal para
financiar los servicios basicos. Estos problemas econémicos, sumados a la fragilidad
de la situacién politica, permiten suponer que Zimbabwe no estara en condiciones
de alcanzar todas las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015.
Segin el informe de 2010 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
poblacién que vivia debajo del umbral de pobreza representaba el 72% en 2003. Por
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otra parte, el aumento del nivel de pobreza se ha traducido en serios problemas para
el medio ambiente, como la deforestacion y la degradacién de la tierra. El alcance
del problema se pone de manifiesto en el hecho de que, de los tres Objetivos a los
gue Zimbabwe ha otorgado prioridad (los Objetivos primero, tercero y sexto),
Unicamente el sexto Objetivo (combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades) muestra una tendencia positiva, y una disminucion de la prevalencia
del VIH del 23,7% en 2001 al 14% en 2009. Pese a esta tendencia, la prevalencia
aln alta sigue planteando un serio problema para las iniciativas de recuperacion
del pais.

5.  El Gobierno ha manifestado explicitamente su deseo de que el pais pase de la
etapa de asistencia humanitaria a la de recuperaciéon y desarrollo. No obstante, €l
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio dependera de la fuerza de la
recuperacion econdémica, la capacidad del pais de generar ingresos y el progreso
hacia la estabilidad politica de largo plazo.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

6. Las evaluaciones indican que el PNUD respondié bien a las prioridades
nacionales del desarrollo y fue suficientemente flexible para gjustarse a los nuevos
desafios. En particular, la intervencion del PNUD fue decisiva para facilitar el
didlogo politico que contribuyé a logro de una estabilidad politica relativa,
fortalecio el papel de supervision del Parlamento mediante el establecimiento de
comisiones teméticas y promovié el didlogo sobre los derechos humanos que llevé
al establecimiento de la Comision de Derechos Humanos de Zimbabwe. EI PNUD
también prest6é apoyo al Gobierno para la formulacion de las estrategias y politicas
econdémicas (los Programas de recuperacién econémica de corto plazo 1 y 2
instituidos después del Acuerdo politico global) que han contribuido en gran medida
a la estabilizacion y recuperacién econémicas. La produccién de un Informe
nacional sobre desarrollo humano en materia de género aumenté la conciencia sobre
las sinergias entre el género y el desarrollo. Actualmente el PNUD también presta
apoyo a la celebracion de consultas publicas sobre el proceso de elaboracion de una
constitucion, claramente una iniciativa en que se basaran muchas de las reformas
futuras.

7. Gran parte de estas intervenciones fueron catalizadoras y movilizaron
considerables recursos complementarios, especialmente en los ambitos del
VIH/SIDA y la gobernanza democratica. No obstante, debido a la necesidad de
responder a las nuevas prioridades y las demandas abrumadoras de apoyo a la
recuperacion, el programa se ha fragmentado. Las esferas que requieren mejoras
son, entre otras, €l fortalecimiento del seguimiento, la evaluacion y presentacion de
informes; la integracion de estrategias en la formulacién del programa que tengan en
cuenta la capacidad institucional deficientey laforma de fortalecerla; la elaboracion
de estrategias de asociacion mas amplias, entre otros con el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil; y el fortalecimiento de la coordinacién con los
programas de donantes.

8. Laexperienciade los Ultimos afios demuestra el papel estratégico y catalizador
que puede desempefiar el PNUD en un entorno de asociacion sumamente dificil, con
una capacidad de ejecucion nacional limitada, para reducir al minimo los reveses y
estabilizar la situacién. La neutralidad y competencias del PNUD siguen siendo un
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activo importante para el Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y los
asociados para el desarrollo.

Programa propuesto

9. El nuevo programa para €l pais se basara en dos pilares que se gjustan a las
prioridades nacionales y al MANUD: a) mantener el impulso de las reformas de
gobernanzay la consolidacion de estas; y b) promover las reformas econémicasy la
recuperacion temprana de los medios de vida sostenibles. Al abordar estas
prioridades, el apoyo estratégico del programa se centrara ante todo en el suministro
de asesoramiento normativo y el fortalecimiento de la capacidad en las esferas de
las instituciones de gobernanza, reconciliacion nacional y rendicién de cuentas, asi
como la planificacién y €jecucién de politicas econdmicas. En el marco de estas dos
principales orientaciones, €l programa también continuara prestando apoyo a la
lucha contra el VIH/SIDA y brindard a las comunidades oportunidades de crear
resiliencia en el periodo de recuperacion.

10. El programa se guiara por el imperativo de agilizar el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Zimbabwe y se beneficiar4 de la cooperacion Sur-Sur
como una forma de ampliar las oportunidades del pais. EI PNUD también
establecera alianzas firmes con asociados bilaterales y multilateral es, organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado y otros interesados.

L as reformas de gobernanza (primer pilar)

11. En e marco del primer pilar, e PNUD prestar4 apoyo a cuatro esferas
relacionadas entre si, a saber: a) el apoyo a la participacién de las personas en la
gobernanza democrética por medio del respaldo de los procesos electorales y de
elaboracion de una constitucién; b) la recuperacién, el didlogo y la reconciliacion
nacionales; c) el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de supervisién
de la gobernanza y los derechos humanos; y d) las reformas judiciales y del sector
publico. Este componente del programa tendra por objeto, en particular, fortalecer la
capacidad de las instituciones y 6rganos de supervision pertinentes (como la
Comision Electoral de Zimbabwe, |la Comision de Derechos Humanos y el
Parlamento) para el desempefio eficaz de sus mandatos. El programa suministrara
también servicios de asesoramiento normativo para las reformas legislativas y
judiciales que tengan por objeto establecer un sistema de administracién de justicia
mejorado y el estado de derecho, condiciones fundamentales de la capacidad del
pais para sostener la recuperacién econémica.

L as reformas econébmicasy larecuperacién (segundo pilar)

12. En relacion con el segundo pilar, el apoyo del PNUD se centrara en cuatro
esferas principales, a saber: a) el fortalecimiento de la capacidad de |as instituciones
nacional es responsables de la gestion econémica para la € ecucién de sus mandatos,
incluida la asistencia para la aplicaciéon de la politica gubernamental de
coordinaciéon de la ayuda; b) el restablecimiento de los medios de vida de la
comunidad; c) las tierras, la ordenacion de los recursos naturales y el cambio
climético; y d) la aceleracion del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

13. Garantizar el crecimiento y el desarrollo econémicos exige un enfoque
multifacético que combine intervenciones macroeconémicasy microeconémicas con
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la generacién de ingresos y el crecimiento econémico que se traduzca en la
reduccion de la pobreza. También serd fundamental para la capacidad de Zimbabwe
de aprovechar en la mayor medida posible |os recursos de ayuda tan necesarios para
gue el Gobierno pueda gestionar la coordinacién de la asistencia, concretamente la
puesta en marcha del Foro Gubernamental de Desarrollo. Habida cuenta de la
relacion directa entre la tierra y la pobreza en Zimbabwe, e apoyo a
establecimiento de un sistema nacional de administracion de la tierra sera otro
componente de la asistencia del PNUD en esta esfera. Por otra parte, los elevados
niveles de pobreza del pais siguen exacerbandose debido a los efectos del cambio
climatico, lo cual tiene una repercusion directa en la seguridad alimentaria y la
disponibilidad de los recursos hidricos. El apoyo del PNUD en este ambito se
centrard principalmente en el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales y las comunidades para la ordenacion del medio ambiente, la tierra y
otros recursos naturales escasos, teniendo en cuenta la adaptaciéon a cambio
climético y la mitigacién de sus efectos. El apoyo del PNUD al restablecimiento de
los medios de vida de las comunidades estara firmemente basado en la estrategia
general de reduccioén de la pobreza del programa propuesto. A fin de contribuir a la
reduccion de los efectos del VIH y el SIDA en el proceso de recuperacion
econdmica, e PNUD afianzara su papel actual de receptor principal encargado de
gestionar los recursos del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria en Zimbabwe para seguir apoyando la coordinacion y gecucion del
programa nacional de respuesta mediante e fomento de la capacidad de
coordinacion y aplicacion, incluida la ejecucién nacional de los recursos del Fondo
Mundial.

14. Habida cuenta del nexo entre la aplicacion del plan de mediano plazo y €l
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el PNUD facilitara la elaboracion
y aplicacion de un Plan de accion para acelerar el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. A fin de garantizar que la formulacion y planificacion de
politicas se basen en datos empiricos, se prestara apoyo a organismo nacional de
estadisticas para que relina y coteje datos de desarrollo y realice evaluaciones
nacionales periddicas de la pobreza.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

15. Para alcanzar los objetivos propuestos en el programa, se dotara a la oficina
del PNUD en Zimbabwe de la capacidad interna suficiente. Se procurard hallar
formas flexibles de aprovechar la capacidad existente y solicitar nuevas
competencias para suplir las deficiencias importantes de recursos humanos y
capacidad capitalizando la base de recursos humanos y las redes de intercambio de
conocimiento mundiales del PNUD. En 2011 la oficina del PNUD en Zimbabwe
también se fortalecera mediante el nombramiento de funcionarios de categoria
superior en las principal es esferas de politicay operaciones.

16. En general, las intervenciones del programa serén de gjecucién y aplicacién
nacional, aunque se utilizaran otras modalidades en consulta con el Gobierno
(ejecucion directa 'y aplicacion directa, el programa acelerado de reforma agraria y
reasentamiento), segun las necesidades del entorno operacional. Se elaboraréan,
gjecutaran, vigilardn y evaluaran programas y actividades conjuntos en asociacion
con otros organismos de las Naciones Unidas. Se prestara atencion especial a la
escasa capacidad de ejecucion de los asociados nacionales, incluida la aplicacion del
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método armonizado para las transferencias en efectivo y las recomendaciones de las
auditorias.

17. Se hard el seguimiento del programa mediante el plan integrado de
seguimiento y evaluacion. Las evaluaciones de los resultados y la vigilancia sobre el
terreno se institucionalizardn en el nuevo programa. La oficina del PNUD en
Zimbabwe realizara el examen de mitad de periodo del programa para el pais en
2013 conjuntamente con el Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y los
interesados pertinentes.

La gestion del riesgo

18. Habida cuenta del complejo contexto nacional, hay considerables riesgos
intrinsecos que podrian guardar relacién con la gecucion del programa para
Zimbabwe. Los principales riesgos incluyen la inestabilidad dentro del Gobierno
inclusivo o su colapso y sus efectos sobre el entorno econdmico, politico y social, y
laimposibilidad de que el pais vuelva a trabajar con los donantes bilaterales, 10 cual
llevaria a una disminucién del apoyo de los donantes. Al elaborarse los programas
se incluira la mitigacion del riesgo y €l uso de las modalidades de eecucion
pertinentes.
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Anexo

Mar co deresultadosy recur sos para Zimbabwe (2012-2015)

Contribucién de los
asociados nacionales

Contribuciones

de otros asociados Contribucién del PNUD

Indicadores, bases de referencia
y metas de las contribuciones
del PNUD

Recursos indicativos por
resultado (en miles de
délares EE.UU.)

Productos indicativos del
programa

Prioridad u objetivo nacional: La buena gobernanza para el desarrollo sostenible.

Resultados 1.1,1.2, 1.3y 1.4 del MANUD: Un sistema de administracion de justiciamejorado y el estado de derecho; mecanismos fortal ecidos para la consolidacién de la
paz y laprevencion, la gestion y la resolucion de conflictos; un aumento de larendicidn de cuentas en la gestion de los recursos pablicos y la prestacion de servicios; y la
ampliacion de la participacion de la poblacion en las estructuras y procesos de la gobernanza democrética.

Esfera prioritaria conexa del plan estratégico: La gobernanza democrética.

El Ministerio de
Justiciay Asuntos
Juridicosy el poder
judicial asumiran el

liderazgo en materia de

reformas juridicas,

judicialesy electorales.
El Gobierno también
facilitara el espacioy
las plataformas parala

participacion de los
ciudadanos en los

procesos democraticos.

El PNUD movilizara
recursos financieros,
proveera analisisy
asesoramiento técnico 'y
organizara programas
de capacitacion para:

L os organismos de
las Naciones Unidas
suministraran apoyo
técnicoy
consolidarén las
oportunidades para
la programacion

. a) El aumento dela
conjunta.

capacidad especifica de

L os donantes la Comision Electoral

probablemente de Zimbabwe;
proporcionen b) Las reformas
asistencia técnicay judiciales; y

apoyo financiero
mediante
disposiciones de
financiacion con
fondos col ectivos.

c) Unamejor
educacién publicay
vigilancia por las
organizaciones de la
sociedad civil. En
consultay colaboracién
con otros asociados de
las Naciones Unidas, €l
PNUD también podria
fortalecer algunos
aspectos fundamental es
del proceso electoral.

Las organizaciones
de la sociedad civil
desempefiaran un
papel fundamental
en las actividades de
promocion,
alentando la
participacion 'y
vigilancia de los
ciudadanos.

Indicador: Una Comision Electoral
de Zimbabwe en funcionamiento.

Base de referencia: Capacidad
operacional muy limitada de la
Comisién Electoral de Zimbabwe
(dotacién de personal,
competencias, sistemas, equipo,
financiacion).

Meta: La Comisién Electoral de
Zimbabwe cumple con las bases de
referencia acordadas sobre
capacidad y funcionamiento.

Indicador: Pruebas de una mayor
participacion y vigilancia de los
ciudadanos en determinadas
cuestiones nacional es.

Base dereferencia: Las
plataformas nacional es actual es para
laintervencion civica son escasas y
tienen una base relativamente
limitada de organizaciones 'y
particulares participantes.

M eta: Mecanismos funcionales y
ampliamente inclusivos, estructuras
0 procesos de participacion
ciudadana en funcionamiento a mas
tardar en 2015, o antes.

Intervenciones especificas Recursos ordinarios:

de fomento de la capacidad 10 800
parala Comisién Electoral

de Zimbabwe concebidas, Otr oS recur sos:
acordadas y ejecutadas (una )
estructura funcional clara, 20 000

sistemas bésicos, una base
de competencias ampliada,
mejoramiento especifico de
activos fisicos).

Elaboracion de andlisis y
propuestas para la reforma
de las instituciones
judicialesy de supervision y
adopcién de medidas para
crear el consenso entre los
interesados.

Concepcién y ensayo de
estructuras, sistemas o
mecanismos y su integracion
en organizaciones publicas y
civicas con miras a una
mayor participacion
ciudadana.
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Contribucién de los
asociados nacionales

Contribuciones
de otros asociados

Contribucién del PNUD

Indicadores, bases de referencia
y metas de las contribuciones
del PNUD

Productos indicativos del
programa

Recursos indicativos por
resultado (en miles de
délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional 2: El crecimiento sostenible favorable alos pobresy el desarrollo econémico.

Resultados del programa para el paisy resultados 2.1, 4, 6y 7 del MANUD: Una gestién econdmica mejoraday politicas y estrategias de desarrollo favorables alos
pobres; gestion y uso racionales del medio ambiente, los recursos naturales y latierra para promover el desarrollo sostenible; el acceso universal alaprevencion, el
tratamiento y laatencion del VIH y el apoyo alos afectados por €l virus.

Esfera prioritaria conexa del plan estratégico: La erradicacion de la pobreza.

Los Ministerios de
Finanzas, de
Planificacién
Econémicay
Promocion de las
Inversiones, y de
Servicios Publicos,
Trabajo y Bienestar
Social suministraran
liderazgo parala
adopcion de medidas de
reforma, incluidala
formulacién y
aplicacién de politicas.

L os organismos de
las Naciones Unidas
serén asociados en
la promocion y
proporcionaran
apoyo técnico en sus
esferas de
competencia
especializada.

Los donantes
podrian suministrar
apoyo técnicoy
financiero alas
estrategias
nacionales de
desarrollo.

L as organizaciones
de la sociedad civil
probablemente
participen en
actividades de
promocion,
comunicacion y
vigilancia.

El sector privado
serd un asociado
fundamental en
materia de
asesoramiento y
aportaciones parala
formulacion y
aplicacion de
politicas.

El PNUD proveera
andlisis, asesoramiento
técnico, apoyo
financiero, acceso a
oportunidades de
asociacion (por
ejemplo, Sur-Sur) y,
previa consulta,
servicios de gestion
paralapreparaciony
puesta en marcha de
programas amplios de
gestion y recuperacion
econémicas,
ordenacion del medio
ambiente y prestacion
de servicios.

Indicador: Las principales
politicas, marcos institucionales y
programas son coherentes con el
desarrollo inclusivo y se ocupan de
los riesgos fundamental es del
desarrollo.

Base de referencia: Formulacion
del plan de mediano plazo (2010);
otorgamiento de una subvencion del
Fondo Mundial.

Meta: El Foro Gubernamental de
Desarrollo en funcionamiento; un
acuerdo relativo a un sistema
perfeccionado de administracién de
tierras; el nimero de mujeresy
jovenes que se benefician de
proyectos de medios de vida de la
comunidad (por determinarse); y la
gjecucion adecuada de la
subvencién del Fondo Mundial.

Se formulan, acuerdan y
gjecutan intervenciones
especificas con miras al
fomento de la capacidad del
Foro Gubernamental de
Desarrolloy las
instituciones nacionales de
lucha contra el VIH/SIDA.

Se preparan andlisisy
propuestas sobre la
administracién de tierras, se
adoptan medidas para crear
consenso y se completala
gjecucion inicial. Sefinaliza
el programa de recuperacion
comunitaria en 20 distritos.

Recursos ordinarios:
15 000

Otros recur sos:
110 000

¢/AMZ/d0d/dd



