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Resumen

El presente examen supone un hito importante en la labor del PNUD
encaminada a optimizar sus contribuciones a los resultados de desarrollo en todo el
mundo. Segln el examen, la contribuciéon primordial del PNUD al fomento del
desarrollo humano es una programacion que apoya la integracion, la capacidad de
recuperacion y la sostenibilidad en un contexto de répida evolucion de las
condiciones internacionales y nacionales. El examen sefiala importantes tendencias
en la demanda y el apoyo: desde la planificacion de los ODM hasta la aplicacion de
estos; soluciones que apoyan un crecimiento incluyente y sostenible; criterios que
alientan la integracion econdmica, social y politica para ampliar las opciones y la
participacion de la poblacion, y enfoques que reconocen los vinculos fundamentales
entre la pobreza, el medio ambiente, la prevencion de crisis y la recuperacion
después de las crisis, y la gobernanza para lograr sociedades sostenibles y con
capacidad de recuperacion.

En la preparacion del presente examen, el PNUD ha realizado un analisis
pormenorizado para aprender de los datos de evaluaciones y encuestas
independientes que se han acumulado, junto con resultados autonotificados y perfiles
de la demanda y el gasto. El panorama resultante es el de una organizacién cuyo
perfil distintivo en paises de muy diferentes tipologias se valora de manera
generalizada. De acuerdo con su mandato y sus prioridades nacionales, el PNUD esta
haciendo importantes contribuciones al cambio en el nivel de los resultados.

Del examen también se desprende que la organizacion se enfrenta a varios
retos. El PNUD debe mantener sus esfuerzos por mejorar sus resultados en materia
de transformacion y trabajar a nivel institucional y con los asociados nacionales para
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perfilar mejor sus enfoques y capacidades en torno a las prioridades estratégicas que
aumentaran el impacto. Desde el punto de vista operacional, ha de seguir intentando
conseguir mayor eficiencia y equilibrar mejor su cambiante base de financiacién con
un desempefio uniforme entre los distintos paises.

En su avance, el PNUD propone ajustes en los marcos de resultados de
desarrollo e institucionales para la segunda mitad del periodo del plan estratégico.
Las orientaciones futuras acordadas con la Junta Ejecutiva sobre este examen de
mitad de periodo, junto con la iniciativa de reforma interna del PNUD, los pasos
hacia el presupuesto integrado en 2014, los arreglos en materia de programacion y la
hoja de ruta para el nuevo plan estratégico que comenzara en 2014 seran los
elementos para las prioridades estratégicas de la organizacidén en los proximos tres
afios.

Se pide a la Junta Ejecutiva que tome nota del informe, apruebe los marcos de
resultados revisados que figuran en los anexos y adopte decisiones sobre las
revisiones del plan de presentacion de informes para el resto del periodo del plan
estratégico.
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Parte I

Introduccion — Fomento del desarrollo humano mediante la
integracion, la capacidad de recuperacion y la sostenibilidad

1.  El presente examen de mitad de periodo del plan estratégico correspondiente a
2008-2013 presenta un analisis de los resultados del PNUD entre 2008 y 2010. Para
el examen se ha contado con evaluaciones programaticas y tematicas
independientes, asi como con encuestas de los asociados e informes de los paises.
Complementa el informe anual sobre los resultados del PNUD extrayendo
ensefianzas fundamentales del primer periodo del plan estratégico, y formula
propuestas para ajustar las operaciones hasta 2013 y en lo sucesivo.

2. El desarrollo humano consiste en ampliar las oportunidades de eleccion que
tienen las personas para llevar una vida que consideren valiosa. Si bien el
crecimiento econémico es importante, no es mas que un medio para incrementar las
posibilidades de eleccion de las personas. Para ello es fundamental aumentar las
capacidades humanas. Las personas se encuentran en el centro del desarrollo
humano, tanto en calidad de beneficiarias como de impulsoras, como individuos y
como grupos. La sostenibilidad ambiental estd integrada en el desarrollo humano,
que esta basado en la sencilla pero potente premisa de que aquello que valoran las
personas va mucho mas alla de los factores materiales, y contar con espacio para la
eleccion es tan importante para las generaciones futuras como para la presente.

3. Las sociedades que son incluyentes, tienen capacidad de recuperacion ante las
crisis y son sostenibles obtienen mejores resultados en el fomento del desarrollo
humano. La inclusién se refiere a las dimensiones politicas, sociales y econémicas
de ese desarrollo, alld donde existen desigualdades que frenan el desarrollo e
impiden que ciertos grupos participen en ¢l y se beneficien de ¢él. La capacidad de
recuperacion garantiza que las sociedades, las comunidades y las familias puedan
soportar las crisis y sobreponerse a ellas con perjuicios limitados a largo plazo. La
sostenibilidad da al proceso de crecimiento y desarrollo una duracion a largo plazo,
incorporando plenamente la dimension ambiental y los derechos y necesidades de
las generaciones futuras.

4. La contribucién del PNUD al desarrollo humano se apoya en su mandato
transversal en relacion con el desarrollo y en su papel de asociado multilateral
imparcial que ofrece una presencia universal. Esa contribucion se hace efectiva en
los niveles de pais, regional y mundial, aprovechando tanto la extensién como la
profundidad de su presencia y sus conocimientos para brindar opciones normativas
y programaticas adaptadas que reflejen las necesidades y prioridades de los
asociados.

Desde hoy hasta 2013: Acelerar el avance hacia los ODM

5. Los hitos fundamentales en el fomento del desarrollo humano estan definidos
por el programa de desarrollo que la comunidad internacional definié en la
Declaracion del Milenio de 2000 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio conexos.
Todo ello se vio complementado por otros compromisos, entre ellos otros objetivos
de desarrollo acordados a nivel internacional, y los emanados de procesos
nacionales en los que a menudo se han fijado metas mas ambiciosas. Para que se
materialicen esos compromisos, los paises asociados estan actuando de modo que se
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mantengan los logros realizados en los ultimos decenios en materia de desarrollo
humano, se recupere el terreno perdido y se acelere el avance.

6. Junto con sus asociados, durante el ultimo decenio el PNUD ha realizado
analisis en los niveles de pais, regional y mundial que han destacado los logros
dirigidos por los paises hacia el logro de los ODM. Este avance demuestra que
alcanzar los ODM es posible, y que atin queda mucho por hacer.

7. Muchas evaluaciones recientes han demostrado que durante el Gltimo decenio
el PNUD ha promovido con éxito la Declaracion del Milenio y el programa de los
ODM, ha desarrollado capacidades institucionales en el nivel nacional y local para
ejecutar estrategias de desarrollo basadas en los ODM y ha ayudado a vigilar los
progresos realizados y presentar informes al respecto. La alianza con los asociados
en todos los niveles permite al PNUD, en su condicion de voz universal e imparcial
en el desarrollo, ayudar a sistematizar y compartir experiencias, y a multiplicar los
éxitos mediante el aprendizaje, la adaptacion y la aplicacion. Pero el Programa no se
ha limitado a la presentacién de informes y la promocion, sino que ha colaborado
activamente con los asociados en el disefio y la ejecucion de politicas para acelerar
el avance hacia los ODM.

8. El PNUD, junto con el sistema de las Naciones Unidas, seguird trabajando con
los paises asociados especialmente en los ODM en los que menos se ha avanzado,
como parte de su estrategia pionera hacia el logro de los ODM y el marco para
acelerar el logro de estos. El Programa se concentrara en las intervenciones que
tengan fuertes efectos multiplicadores con el fin de abordar multiples ODM:
inversiones en las mujeres y las nifias, intervenciones dirigidas a grupos
destinatarios concretos en materia de proteccion social y creacion de empleo,
desarrollo local y acceso de los pobres a la energia. La experiencia demuestra que el
logro de los ODM exige un fuerte sentimiento de propiedad por los paises, una
gobernanza democratica y criterios que promuevan un crecimiento econdémico
incluyente y equitativo. Ademas, como se destaca en varias evaluaciones y
respuestas de gestion asociadas, es indispensable mejorar la integracidon entre el
programa de los ODM y los marcos macroeconéomicos que aceleran la movilizacion
de recursos internos y las inversiones publicas para garantizar que los objetivos
relacionados con los ODM sean consideraciones basicas en la planificacion
econdmica.

Asegurar la sostenibilidad

9.  La sostenibilidad esta incorporada al concepto mismo del desarrollo humano.
Hay pruebas claras de que la actividad humana actual consume recursos del entorno
a mayor velocidad de lo que estos son capaces de regenerarse. El estrés ecoldgico
creciente se traduce en pérdidas de biodiversidad, degradacion de tierras, escasez de
agua, deforestacion y niveles crecientes de sustancias quimicas peligrosas en el
medio ambiente, todo lo cual supone dificultades anadidas para las personas que
viven en la pobreza, muchas de las cuales dependen de manera desproporcionada del
entorno para su subsistencia.

10. Ademas de la degradacion ambiental generalizada, el cambio climatico se ha
convertido en una amenaza decisiva para la sostenibilidad. Para muchas de las
poblaciones mas pobres, los efectos probablemente se manifiesten antes y con
mayor intensidad. Es urgente adaptarse a los cambios inevitables, al tiempo que se
mitigan las causas del cambio climatico mediante la transformacion de las
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economias hacia un desarrollo que dependa en pequefia medida del carbono. La
reunion de Cancun demostré que es posible un progreso intergubernamental que
lleve hacia una accion mundial efectiva a largo plazo. A medida que la financiacion
en relacion con el clima vaya aumentando hasta 100.000 millones de délares al afio
de aqui a 2020, el PNUD seguird ayudando a los paises a crear las condiciones
propicias necesarias para acceder, combinar y secuenciar esos fondos de manera
satisfactoria y tal que influya en las inversiones publicas y privadas para promover
un desarrollo sostenible. Para ello, el Programa se propone apoyar a los paises
asociados en la elaboracion de estrategias de desarrollo basadas en las bajas
emisiones y en la capacidad de recuperacidon ante las variaciones climaticas. El
PNUD también seguira abogando por un trato justo en materia de cambio climatico
y apoyando a los paises asociados para que adquieran las capacidades que necesitan
para participar en las negociaciones sobre el clima y para asegurar un uso eficaz de
la financiacion destinada a ese proposito. Esto sera especialmente importante
cuando se establezca el Fondo Verde para el Clima que se ha propuesto.

11. Otra amenaza es la pérdida de sistemas bidticos y la extincidn de especies, que
ya esta teniendo efectos profundos y potencialmente irrevocables en los medios de
subsistencia. En este contexto, los progresos realizados en materia de biodiversidad
en Nagoya son alentadores. Los compromisos formulados para aumentar el nimero
de zonas protegidas son indispensables para mantener la salud de los ecosistemas y
los servicios que estos prestan. El Protocolo de Nagoya sobre acceso y participacion
en los beneficios de los recursos genéticos supone un importante impulso para la
conservacion de la diversidad bioldgica, al tiempo que se protegen los derechos de
las comunidades locales e indigenas respecto de su patrimonio natural.

12.  El PNUD lleva 20 afios ayudando a los paises asociados a emprender medidas
en materia de ecosistemas, diversidad bioldgica, agua, tierras, sustancias quimicas y
cambio climatico, y en las evaluaciones ha sido reconocido como una de las
principales organizaciones mundiales que trabajan en esas esferas. También seguira
desempenando un papel de liderazgo en la integracion de la igualdad de género en el
didlogo mundial sobre el cambio climatico y otras cuestiones ambientales, y
especialmente apoyando los mecanismos financieros e institucionales para velar por
que las muyjeres tengan una participacion efectiva y equitativa en los resultados.

13.  El nexo entre la pobreza y el medio ambiente es un aspecto al que el PNUD
presta mayor atencion para asegurar que los programas ambientales tengan
plenamente en cuenta las repercusiones para el desarrollo humano que tiene la
relacion entre la pobreza, el medio ambiente y la energia. Por ejemplo, el apoyo del
PNUD a la lucha contra la pobreza respondera a la creciente demanda energética,
particularmente para los sectores mas marginados de la sociedad. Para los paises que
dependen de la extraccion de recursos no renovables, el PNUD apoyarda un uso
sostenible con el fin de asegurar que el agotamiento de los recursos naturales se vea
igualado por un aumento del capital fisico, humano y social. La labor del PNUD
complementara la de sus asociados para fortalecer los efectos de la reforma
macroeconomica y de las finanzas publicas en los resultados de desarrollo humano.

14. Por ultimo, el PNUD ayudara a aplicar nuevas directrices del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en relacidon con el cambio climatico y el medio
ambiente, junto con otros asociados en el desarrollo como el PNUMA y el Banco
Mundial. En su labor sobre la relacion entre la pobreza y el medio ambiente, el
PNUD se propone responder a las demandas nacionales de que se establezcan
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mecanismos de proteccion social, como transferencias de efectivo y planes de
empleo. Estos pueden ayudar a disminuir la exposicion a los riesgos y mejorar la
capacidad de autoayuda y de resistencia ante las crisis ambientales. Las mujeres y
los jovenes seran indispensables para estos esfuerzos. Un criterio sistémico en
cuanto a los enfoques de desarrollo comunitarios y de base local hara hincapié en la
representacion, la autonomia, la igualdad de género y el desarrollo del capital social.

Aumento de la integracion

15. El aumento de la integracion es decisiva para el desarrollo humano. El
crecimiento econémico es un potente motor para la reduccion de la pobreza, pero
solo cuando la poblacién no queda excluida de su proceso de generacidon y de sus
beneficios. Un crecimiento incluyente debe verse complementado por la integracion
politica. La exclusion puede profundizar las divisiones sociales, y una desigualdad
alta y creciente reduce el ritmo al que el crecimiento disminuye la pobreza y puede
llegar a frenar el crecimiento. La generacion de empleo, especialmente para las
mujeres y para el nimero cada vez mayor de jovenes de muchos paises en
desarrollo, es decisiva para conseguir que el proceso de crecimiento sea incluyente.
El desarrollo agricola es indispensable para un crecimiento integrador en muchos
paises donde la poblacion vive en zonas rurales y padece problemas persistentes de
inseguridad alimentaria.

16. La proteccion social puede mejorar la integracion al promover la equidad y
reducir la pobreza extrema. Cada vez hay mas pruebas que demuestran que mediante
programas de proteccion social bien diseflados se puede mejorar la productividad y
el crecimiento, por ejemplo, aumentando los activos de las personas pobres o dando
a estas los medios que les permitan asumir un riesgo moderado e invertir. Conseguir
que los procesos de planificacion sean mas incluyentes puede mejorar las
repercusiones de las inversiones en infraestructura econdémica, por ejemplo
mediante la ampliacion de caminos vecinales que mejoran el acceso a los mercados
y los servicios publicos, o introduciendo un suministro de agua potable que reduzca
la carga de trabajo no remunerado que soportan las mujeres y las nifias. E1 PNUD ha
trabajado con los paises para disefiar procesos que fortalezcan el caracter incluyente
de las politicas y las inversiones plblicas para abarcar los intereses de las mujeres,
los jovenes y los grupos marginados.

17. El fortalecimiento de los sistemas de gobernanza democratica y el estado de
derecho en los niveles local, nacional e internacional puede ser una de las grandes
fuerzas catalizadoras al promover la interaccion con todos los interesados directos y
la participacion de estos. Los acontecimientos recientes en la region de los Estados
arabes confirman que en la promocion de la estabilidad social y el desarrollo
humano, el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza deben ir de la mano
de una gobernanza integradora. El PNUD intensificara su apoyo a las peticiones
nacionales para que se aumenten los espacios para el didlogo y las oportunidades
econdémicas y sociales para las mujeres, los jovenes y los grupos marginados y
vulnerables, habida cuenta de que la posibilidad de expresion, participacion y
rendicion de cuentas son fundamentales para el desarrollo humano.

18. El PNUD sigue apoyando la participacion ciudadana en los niveles
subnacional y nacional como medio para mejorar las politicas y aumentar la
capacidad para prestar servicios publicos basicos. La experiencia demuestra que esa
participacion directa puede promover una mayor transparencia y rendicion de
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cuentas en la planificacion y el gasto de fondos publicos. El apoyo del PNUD a los
ciclos electorales y los parlamentos reconoce que la integracion y la participacion
ciudadanas son valiosas y pueden generar una demanda de capacidad de respuesta
que refleje debidamente las necesidades y aspiraciones de la poblacion en materia
de desarrollo.

19. Aunque la participacion incluyente aborda la demanda, también exige contar
con instituciones publicas y privadas sensibles y responsables que brinden sistemas
legales para gestionar los conflictos y corrijan los perjuicios sufridos. El PNUD
prestara apoyo a instituciones y procesos, tanto formales como informales, que sean
eficaces, imparciales, atiendan las necesidades y sean independientes, y que
promuevan el estado de derecho y el empoderamiento juridico, en particular para los
pobres y los marginados. El Programa contribuira al aumento de la capacidad de las
instituciones publicas, incluida la de interaccionar con los Organos de
representacion, el sector privado y la sociedad civil.

20. El PNUD reconoce también que, en un mundo globalizado, los agentes
nacionales deben funcionar en los niveles mundial, regional y nacional. Todos los
paises asociados han formulado compromisos y asumido obligaciones juridicas
internacionales respecto de las cuales hay un seguimiento nacional constante. En la
Cumbre Mundial de 2005, los Estados Miembros subrayaron que las Naciones
Unidas debian “fortalecer los vinculos entre la labor normativa del sistema de las
Naciones Unidas y sus actividades operacionales”. De conformidad con esto, el
PNUD respondera en sus actividades operacionales, a los asociados nacionales que
lo soliciten, para aumentar la capacidad institucional para aplicar las normas sobre
derechos humanos, igualdad de género y lucha contra la corrupcion que resulten
apropiadas en cada contexto nacional. El PNUD también ayudara a los paises
asociados a participar de modo sustantivo en los foros regionales y mundiales para
promover un crecimiento incluyente y sostenible y para asegurar un trato equitativo
a todos.

Aumento de la capacidad de recuperacion

21. Los ultimos afios han estado dominados por bruscos aumentos en los precios
de los productos basicos y por la crisis financiera y econémica mundial que llevo a
la primera recesion mundial en decenios. Las crisis a menudo se consideran
acontecimientos aislados y las soluciones raras veces abordan las complejas ¢
interrelacionadas vulnerabilidades subyacentes que padecen muchos paises.

22. Apoyar a los paises para que logren avances en materia de desarrollo capaces
de soportar esas crisis exige respuestas integradas y coordinadas entre muchos
asociados. En este contexto, el PNUD seguira desempefiando un papel decisivo para
ayudar a los paises a ampliar sus posibilidades de eleccion, disefiar y aplicar
politicas y planes nacionales de desarrollo para impulsar el desarrollo humano y
movilizar nuevas fuentes de financiacion para el desarrollo, inclusive la
movilizacion de recursos internos.

23.  Aunque los conflictos violentos entre paises han estado disminuyendo, atn hay
entre 40 y 60 paises afectados por diversos grados de tensiones y conflictos internos
que aumentan su vulnerabilidad y desvian los escasos recursos que deberian
invertirse en la poblacion, la infraestructura y las instituciones. Ademas, la creciente
frecuencia e intensidad con que los efectos del cambio climatico se dejan sentir en
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todo el mundo complican atin mas los retos para el desarrollo, como se pusieron de
manifiesto en 2010 las emergencias en gran escala de Haiti y Pakistan.

24. El PNUD se propone construir sociedades e instituciones con capacidad de
recuperacion que puedan soportar las amenazas a la paz y el desarrollo, y reanudar
una via de desarrollo a largo plazo después de una crisis. En este contexto, se ha
observado que el papel del PNUD en las situaciones de crisis es mas pertinente que
nunca. El fortalecimiento de los sectores de la justicia y la seguridad es
indispensable para construir los cimientos para el desarrollo humano en condiciones
dificiles. Después de un conflicto, los procesos de planificacion a largo plazo
impulsados por el PNUD han ayudado a lograr el consenso entre adversarios
politicos y facciones rivales en cuanto al futuro de su pais y las aspiraciones de su
poblacion. La reorientacion del gasto publico hacia las inversiones en los sectores
sociales, especialmente en las mujeres, los jovenes y los nifios, también es un
elemento decisivo en la reconstruccion de la cohesion social y la obtencion de
beneficios en forma de paz en situaciones posteriores a un conflicto.

25. El PNUD actua en colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y sus asociados para apoyar a los paises mediante evaluaciones de las
necesidades, actividades de coordinaciéon y movilizacion tanto de la respuesta
humanitaria como de la financiacion de transicion. La labor del Programa en materia
de recuperacion tras un desastre, como sus intervenciones en el tsunami del Océano
indico o el terremoto de Haiti, ha ayudado a los paises a acelerar la transiciéon desde
la fase humanitaria hasta la recuperacion y el desarrollo.

26. El PNUD concede gran importancia a su papel en la recuperacion temprana, la
reduccion del riesgo de desastres y la reconstruccion después de una crisis. El
Programa apoya el desarrollo de las capacidades nacionales para identificar,
gestionar y reducir los riesgos con el fin de prevenir crisis, incluidas las
relacionadas con los desastres de evolucion lenta como el cambio climatico.
Mediante su dimension social, la labor del PNUD ayudara a mejorar la cohesion
social como medio para evitar los conflictos y promover la recuperacion temprana,
fomentar procesos de didlogo entre multiples agentes, realizar evaluaciones del
riesgo y analisis encaminados a la deteccién temprana de tensiones en el nivel
comunitario, y aumentar las capacidades para abordar las causas fundamentales de
las tensiones antes de que desemboquen en la violencia. La cooperacion incluira
estrategias explicitas para fortalecer los sistemas de proteccidon social, promover la
igualdad de género y aumentar la inclusion social de los grupos marginados.
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2.1

2.1.1

Ensefianzas extraidas en la contribucion a los resultados
de desarrollo

Reduccion de la pobreza y logro de los ODM
27. En 2008 las crisis

mundiales comenzaron a Reduccién de la pobreza y logro de los ODM
surtir graves efectos en el
desarrollo humano a escala Gasto (millones de délares) emmmmmmNumero de paises
mun'drlal, generandq una 1600 137 137 135 150
presion desproporcionada 1.400

: - 130
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vulnerables. Debido a las - 110
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afectadas. El namero de 200 50
personas desnutridas en el B , , 20
mundo en 2009 se elevo a 2008 2009 2010

una cifra estimada de
1.020 millones, desde 915
millones en 2008. Se calcula que, para finales de 2010, la crisis econémica mundial
habia elevado en 73 millones el numero de personas que viven con menos de 1,25
délares al dia. Ademas, se teme que durante 2009 en el Africa subsahariana hasta
50.000 lactantes, casi todos nifias, hayan perdido la vida como resultado directo de
la crisis financiera.

28. Esos efectos adversos en el desarrollo humano nos recuerdan con toda crudeza
la vulnerabilidad de los paises asociados del PNUD a los acontecimientos
mundiales, y que el avance hacia las metas de los ODM puede frenarse rapidamente
e incluso invertirse. A pesar de todo, incluso mientras las crisis iban evolucionando,
surgieron pruebas que demostraban el importante papel de las politicas preventivas
y las reformas en el fortalecimiento de la capacidad de recuperacion y la
sostenibilidad de las economias y ponian de relieve una gama de respuestas eficaces
para mitigar los efectos sociales negativos de las crisis y sentar las bases para una
recuperacion integradora.

Respuesta del PNUD a las solicitudes de los paises y experiencia adquirida

29. Los paises asociados recurrieron al PNUD para que prestara una gama de
servicios de apoyo en el disefio de estrategias nacionales de desarrollo encaminadas
a minimizar los efectos de las crisis y acelerar el avance hacia los ODM. El1 PNUD
inform6 sobre actividades en el ambito de la reduccion de la pobreza y logro de los
ODM en 138 oficinas de paises entre 2008 y 2010. En 2010, el 13% del gasto total
del PNUD estuvo directamente relacionado con el apoyo a estrategias de desarrollo
basadas en los ODM y con la planificacién, el seguimiento y la evaluacién del
avance hacia los ODM. También se inform6 de una contribucién importante a los
resultados relacionados con la planificacion y la gestion de recursos para el
VIH/SIDA, el crecimiento incluyente , el sector privado y el desarrollo local.

30. El PNUD trabajé con los paises asociados en la evaluacion de impactos, la
mejora de los sistemas de vigilancia y alerta temprana y la determinacion de
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opciones de politica para hacer frente a la crisis financiera, econémica y de los
precios de los alimentos de escala mundial utilizando analisis que no se limitaron a
amplios agregados macroecondémicos sino que abarcaron el nivel de los hogares y
los resultados del desarrollo humano. Las capacidades de las oficinas en los paises
para producir analisis de calidad con poca antelacion y la traduccion de resultados
empiricos en mensajes claros para los encargados de formular politicas de accion
demostraron ser fundamentales para mitigar los impactos negativos a largo plazo.

31. Durante los ultimos tres afios, y con una frecuencia cada vez mayor hasta la
Cumbre del Milenio de 2010, los gobiernos de todo tipo de paises recurrieron al
PNUD para que apoyase la preparacion de los informes sobre los progresos
realizados en relacién con los ODM. Esos informes, junto con las experiencias en el
nivel de los paises, formaron la base para la evaluacion internacional del PNUD que
determinoé los factores fundamentales que favorecen la aceleracion del logro de los
ODM, recogidos en el Documento Final de la Cumbre.

32. En un examen de 30 evaluaciones de los ODM en el nivel de los paises en los
que el PNUD ha prestado apoyo técnico y de asesoramiento, se observo que el 90%
de los paises también habian integrado los ODM en sus planes y marcos nacionales
gracias al apoyo del Programa. Ademas, esos paises habian adaptado o amoldado
uno o mas objetivos, metas o indicadores de los ODM al contexto nacional. Esto
también se reconoce en la encuesta entre asociados de 2009 en la que mas del 80%
de los asociados calificaron al PNUD de “muy importante” o “importante” por su
eficaz contribucion al logro de los objetivos internacionales de desarrollo, incluidos
los ODM.

33. El marco para acelerar el logro de los ODM fue ensayado en 10 paises antes de
la Cumbre y mas recientemente en cuatro paises del Sahel (Burkina Faso, Chad,
Mali y el Niger), abarcando los niveles tanto nacional como subnacional. Esta labor
ha demostrado la importancia de centrarse en los aspectos mas dificiles en la
aplicacion de intervenciones bien conocidas. Una enseflanza fundamental ha sido el
importante papel que puede desempefiar el PNUD a la hora de estimular al sistema
de las Naciones Unidas en una accién multisectorial y con multiples asociados
respecto de todos los ODM y en distintos tipos de paises. El papel del PNUD en el
marco para acelerar el logro de los ODM ha sido particularmente importante, al
hacer participar a ministerios de finanzas, planificacion econdémica y otros
ministerios competentes para trabajar directamente en cuestiones como la salud de
las madres, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental.

34. El PNUD reconoce las multiples sinergias que existen entre la igualdad de
género, la reduccion de la pobreza y el logro de los ODM. En 2010, se observd que
el 45,1% de los gastos en esta esfera prioritaria suponian contribuciones
“principales” o “significativas” a la igualdad de género. E1 PNUD lanz¢ la Iniciativa
de gestion de las politicas econdomicas y de género, en cuyo marco se capacitd en
2010 a 70 planificadores econdémicos de Africa y 30 de Asia y el Pacifico en la
incorporacion de las dimensiones de género a las estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza, las politicas econémicas y las finanzas publicas.

35. En cuanto al impulso del programa de crecimiento incluyente, las oficinas en
los paises comunicaron importantes resultados en la promocion del empleo, la
proteccion social y el empoderamiento econémico de las mujeres. Ese tipo de
actividades tiene un efecto inmediato en la reduccion de la pobreza y al tiempo
puede contribuir a aumentar la capacidad de recuperacion permitiendo la
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2.1.2

acumulacion de capital fisico y humano y alentando una asunciéon de riesgos
moderada. En cuanto al crecimiento incluyente, el mensaje de los paises,
especialmente los que experimentan aumentos en la desigualdad de ingresos, es que
el proceso de crecimiento debe ser mas eficaz para aumentar los niveles de vida. La
creciente demanda de inversiones en infraestructura fisica representa un importante
punto de entrada para el PNUD a la hora de asegurar que los intereses respecto del
crecimiento econdmico a nivel nacional, la industrializacion y la promocion de las
exportaciones estén equilibrados con los esfuerzos orientados por la comunidad para
ampliar las redes de caminos vecinales, aumentar el acceso a fuentes de energia
modernas en zonas no conectadas a la red y mejorar las fuentes de agua y el
saneamiento. E1 PNUD también debe trabajar con los paises asociados para velar
por que los programas de proteccion social no se limiten a servir de redes de
seguridad y se disefien de tal forma que las personas y las comunidades mas pobres
y vulnerables puedan participar en el proceso de crecimiento y beneficiarse de él.

Datos de la contribucion del PNUD procedentes de evaluaciones

36. En 15 de 42 evaluaciones de los resultados de las actividades de desarrollo
(ERD), los evaluadores afirman que el PNUD ha apoyado satisfactoriamente a los
asociados nacionales en sus actividades de planificacion basadas en los ODM para
adaptar esas actividades al contexto nacional e integrar los ODM en los planes de
desarrollo nacionales y subnacionales. Mediante el apoyo al desarrollo de la
capacidad de los servicios de asesoramiento en los ministerios de planificacion, el
PNUD ha ayudado a transformar los documentos teodricos de las estrategias
nacionales de desarrollo y de lucha contra la pobreza en estrategias reales con metas
e indicadores claros, prioridades claramente identificadas y estrategias sectoriales,
asi como vinculos sélidos con los marcos macroeconomicos. Esta labor ha abordado
tres carencias frecuentes en el proceso de planificacion: la coordinacion
interministerial, los vinculos entre las cifras presupuestarias y las necesidades de
inversion de los sectores y la vigilancia de las estrategias nacionales de desarrollo y
reduccion de la pobreza. La mayoria de las evaluaciones indican que el PNUD fue
uno de los principales asociados en el desarrollo que trabajoé con el gobierno para
apoyar los planes de desarrollo nacionales y la formulacion de estrategias de
desarrollo. En varios paises, el PNUD ha prestado apoyo durante periodos
importantes con caracter sostenido. Incluso durante los periodos de crisis, la
continuidad ha sido una caracteristica importante de la posicion del PNUD en
Etiopia, Rwanda y Viet Nam [13]. (Las cifras entre corchetes se refieren a las
evaluaciones citadas en los cuadros pertinentes).
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37. En China, las principales X X .,

. . e Evaluaciones citadas en esta seccion
contribuciones de las iniciativas de
reduccion de la pobreza del PNUD han | /. ERD Benin (2010)
sido integrar los ODM en la vision de una | 2. ERD Bosnia y Herzegovina (2009)
sociedad Xiaokang del pais y fortalecer | 3. ERD Camboya (2009)
los vinculos entre las reformas fiscales y | 4. ERD Chile (2009)
la reduccion de la pobreza [5]. La ERD | 5. ERD China (2010)
correspondiente a Benin sefiala que las 6. ERD Guyana (2010)
intervenciones del PNUD han conseguido | 7. ERD Indonesia (2010)
hacer que las estrategias de reduccion de | g grp Maldivas (2010)
la pobreza sean un ejercicio nacional de | ¢  grp somalia (2010)
participgcién [1]. En .1a integracion d.e las | ;o ErD Tayikistdn (2009)
estrateglas dfe crecimiento y comercio en | ;g e final del documento del
la planificacion de los ODM, la ERD de programa en el pais, Serbia (2010)
Camboya sefiala que el PNUD ha estado 12. Evaluacion de la contribucion del
intentando vincular la reduccion de la PNUD a la gestion ambiental para la
pobreza con el crecimiento econdémico reduccion de la pobreza: el nexo entre
orientado por el sector privado y basado pobreza'y medio ambiente (2010)
en el mercado, que es precisamente la | 3. Evaluacién de la contribucion del
estrategia del [Gobierno]. Asi, las PNUD al fortalecimiento de las
actividades del PNUD [...] son capacidades nacionales (2010)

sumamente pertinentes tanto para las
necesidades de la poblacion de Camboya como para la estrategia [que el Gobierno]
ha escogido para atender estas necesidades [3]. En Bosnia y Herzegovina, las metas
e indicadores pertinentes de los ODM estaban alineados con el programa de
integracion social de la Union Europea, donde el criterio del PNUD sirvid para
incorporar los criterios de las evaluaciones basadas en derechos y de la integracion

[2].

38. Varias evaluaciones seflalan las contribuciones del PNUD en el nivel local en
desarrollo de la capacidad y prestacion de asesoramiento o asistencia técnicos con
fines concretos, y a la ampliacion de escala de esas iniciativas para un cambio de
transformacion mayor. La ERD de Tayikistan sefialaba que el PNUD decidi6 de
forma considerada trabajar en el nivel de distrito y subdistrito. El criterio
participativo introducido por el PNUD trajo elementos de sensibilidad a las
necesidades locales y responsabilidad de la comunidad para contribuir a la
prestacion de servicios en el subdistrito [10]. La ERD de China informa de que el
PNUD apoy6, basandose en su experiencia en el desarrollo de la capacidad
institucional, la ampliaciéon de una innovacion institucional local de los servicios de
extension agraria a mas de 1.000 condados en las 31 provincias del palis,
beneficiando a 9 millones de agricultores [5].

39. Mientras que reconocen la importante contribucion del PNUD al apoyo del
desarrollo local, las evaluaciones también recomiendan que el Programa se esfuerce
por ampliar la escala de las intervenciones locales y difundir iniciativas fructiferas a
otras localidades. En la ERD de Benin se indicaba cierto exceso de énfasis en
proyectos piloto y se sugiere que el PNUD se concentre en ampliar e interconectar
sus intervenciones fructiferas existentes, limitando las intervenciones a corto plazo a
aquellas que afectan a las iniciativas en marcha [1]. Del mismo modo, la ERD
correspondiente a Guyana afirma que mientras que los proyectos piloto se estan
ejecutando en la practica, se requieren mas esfuerzos por aprender y compartir lo
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aprendido para mejorar la eficacia y las posibilidades de reproduccion a largo plazo
de esos esfuerzos [6]. La ERD de Somalia concluy6 que la contribucion primordial
del PNUD deberia ser facilitar la incorporaciéon de las mejores practicas de los
proyectos locales y reproducir los enfoques innovadores [9].

40. Las evaluaciones sefialan que el PNUD ha sido un lider en la promocién de un
crecimiento incluyente y un desarrollo incluyente. El programa del PNUD se centra
en el programa de empleo y proteccion social, promoviendo la integracion, teniendo
como objetivo particular las mujeres y los grupos vulnerables. En Camboya, con el
apoyo del PNUD, el enfoque global y las metas especificas para reducir la pobreza
humana y la falta de ingresos mediante la generacion de empleo se ha incorporado
al marco de politica y planificacion del pais. En Zambia, como resultado de la firme
labor de promocion del PNUD, el apoyo a los programas y los costos coordinados
con otros organismos de las Naciones Unidas, el plan nacional de desarrollo (2006-
2010) dio prioridad a las intervenciones de incorporacion de las cuestiones de
género y el empoderamiento socioeconémico de la mujer.

41. En cambio, varias evaluaciones también sefialan que el PNUD podria definir
mejor su atencién especial a los pobres y su criterio de inclusion. La ERD
correspondiente a Camboya sugiere que el PNUD deberia participar mas en el
desarrollo rural, en cooperaciéon con otros organismos, porque en esa esfera es
donde mas concentrada esta la pobreza [3]. Las ERD de Guyana y las Maldivas
hacen hincapié en la creciente necesidad de que el PNUD refuerce su apoyo al
empleo para las mujeres y los jovenes [6,8].

42. La reciente evaluacion del nexo entre la pobreza y el medio ambiente sefiala
que en muchos casos el PNUD ha utilizado los procesos de coordinacion de
donantes o su papel en la formulacion de los MANUD para alentar una mayor
atencion a los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente, y que la iniciativa
sobre pobreza y medio ambiente estd desempefiando un papel catalizador singular en
la integracion de la reduccion de la pobreza y los objetivos ambientales en los paises
[12]. Sin embargo, mientras que se ha avanzado en las esferas de la planificacion
estratégica y la promocion, en los niveles de asesoramiento y programatico, las
politicas alin no se trasladan sistematicamente a la practica [12]. La evaluacion
recomienda que el PNUD supere los compartimentos funcionales que impiden la
cooperacion y la integracion entre distintas esferas de atencion [12]. Para abordar
esta situacion, la evaluacidn cita ejemplos positivos de la dependencia de ambiente
y energia de Camboya, que goza de amplio reconocimiento por su competencia y su
apoyo a los vinculos con la pobreza en su labor ambiental, y el Centro de Servicios
Regionales de Bratislava, que celebra periédicamente reuniones de coordinacion de
jefes de ambitos de practicas para debatir ideas sobre proyectos y definir cuestiones
intersectoriales. El factor dominante en ambos casos es el liderazgo central, no la
politica institucional [12].

43. Los resultados del PNUD en el apoyo a la reduccion de la pobreza y el logro
de los ODM abarcan todos los tipos de paises. Las evaluaciones de los resultados
del PNUD demuestran que el Programa tiene un valor afiadido diferenciado, con los
programas centrados mas en la reduccion de la pobreza en los paises menos
adelantados y de bajos ingresos, y en la reduccion de la desigualdad en los paises de
ingresos medianos y los paises que son contribuyentes netos.

44. En los paises menos adelantados, y particularmente en los afectados por una
crisis, el PNUD ha sido sensible a las necesidades inmediatas y ha apoyado
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directamente a las comunidades para que restablezcan sus medios de subsistencia
mediante la generacion de empleo y de ingresos para las familias. Sin embargo, la
evaluacion de Somalia sugiere al PNUD que busque un mejor equilibrio entre las
intervenciones de apoyo al aumento de la capacidad de las instituciones oficiales, a
corto y medio plazo, y las necesidades de desarrollo cronicas de los grupos
vulnerables de la poblacion, con miras a contribuir de manera mas directa al avance
hacia los ODM [9].

45. En el apoyo a los paises de ingresos medianos y los paises que son
contribuyentes netos, un claro punto fuerte del PNUD ha sido su firme poder de
convocatoria para promover un desarrollo participativo e incluyente orientado a la
reduccion de la pobreza, inclusive promoviendo las alianzas publico-privadas. La
ERD de Serbia sefiala que el PNUD es reconocido como lider en la esfera de la
inclusion social y el desarrollo incluyente en pro de los pobres. Se considera que la
labor de empoderamiento de los grupos vulnerables, en particular, y el
fortalecimiento de las instituciones que se ocupan de las cuestiones sociales es la
esfera de trabajo mas fuerte del PNUD, asi como aquella a la que el Programa debe
seguir contribuyendo en el futuro [11].

46. Otro enfoque bien reconocido del PNUD en apoyo de los paises de ingresos
medianos y algunos paises que son contribuyentes netos son sus iniciativas en el
nivel local para la reduccion de la pobreza. Como se sefiala en las ERD
correspondientes a Chile, China e¢ Indonesia y la evaluacién de resultados en
Serbia, el PNUD combina su apoyo al desarrollo de politicas en el nivel nacional
con iniciativas localizadas que abordan eficazmente las desigualdades regionales
tanto llevando directamente los beneficios a la poblacion como abordando las
limitaciones estructurales que obstaculizan el desarrollo regional. Teniendo en
cuenta los enormes retos a que se enfrentan algunos paises de ingresos medianos en
el cambio climatico, especialmente desastres naturales repetidos y devastadores, el
PNUD ha hecho importantes contribuciones en la gestion de emergencias agudas y
el apoyo a la recuperacion de los medios de subsistencia después de desastres. Entre
los ejemplos de éxito cabe citar el apoyo prestado por el PNUD después del tsunami
en Indonesia y de los terremotos en China.
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Mejoras propuestas para seguir avanzando

47. Después de mas de dos
decenios, el enfoque del desarrollo
humano es mas pertinente que nunca.
Permanecera en el centro de la labor
del PNUD y proporcionara el marco
de orientacién para la organizacion y
sus asociados en un conjunto
renovado de compromisos mundiales
y de los paises para después de 2015.

El camino hacia el futuro
Reduccion de la pobreza y logro de los ODM

El enfoque programatico esta evolucionando a
medida que se acerca la fecha limite de los ODM:

» Paso de la promocioén y planificaciéon de los
ODM a la aceleracién de los ODM

* Atencidn centrada en un crecimiento
incluyente que también aborde las

desigualdades de género, entre otras, y la
48. Con miras a racionalizar los proteccién social
esfuerzos en los ultimos afios del
periodo previsto para los ODM, el
PNUD  seguira  ejecutando la
estrategia para acelerar el logro de los
ODM. Particularmente durante el justicia.
resto del periodo de planificacion
estratégica, hay tres esferas importantes en las que el PNUD puede reforzar sus

actividades en materia de reduccion de la pobreza y logro de los ODM.

* Prioridad a la ejecucion de programas
pluritematicos que aborden el VIH/SIDA junto
con el adelanto de la igualdad de género, el
empoderamiento econémico y el acceso a la

49. En primer lugar, basandose en las pruebas de contribucidn satisfactoria a la
planificacion basada en los ODM, el PNUD alineara sus recursos y esfuerzos
programaticos para centrarse en los ODM mas retrasados y apoyar planes de acciéon
con prioridades expresadas mediante el marco para acelerar el logro de los ODM,
respaldado por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo como documento
vivo.

50. A fin de apoyar la aplicacion de los planes de accion que emanan de los
marcos de aceleracion de los ODM, el PNUD apoyara a los paises para que amplien
la escala de iniciativas locales de eficacia demostrada, con el fin de extender mas
los beneficios y lograr efectos de politica mas profundos. La estrategia del PNUD
para acelerar el logro de los ODM proporcionara una nueva iniciativa mundial y un
marco de financiacion para ampliar la escala de las intervenciones en materia de
ODM en el nivel local, en asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion. Junto con la movilizaciéon de mas recursos, el
PNUD vy sus asociados fundamentales prestaran apoyo para el desarrollo de la
capacidad a fin de permitir especificamente la reproduccion y la ampliacion de la
escala de aquellas iniciativas locales que hayan dado resultados satisfactorios.

51. En segundo lugar, el Documento Final de la Cumbre de los ODM de 2010 ha
proporcionado la orientaciéon necesaria, y el informe del PNUD titulado “;Qué se
necesita para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio?: Una evaluacion
internacional” ha establecido un plan de accién concreto para promover un proceso
de crecimiento que conduzca mas directamente al desarrollo humano y al logro de
los ODM. En particular, el PNUD intensificard sus esfuerzos en la promocion del
empoderamiento econémico de la mujer, la generacion de ingresos y empleo y la
proteccion social. Las actividades en este aspecto contribuiran tanto a la aceleracion
del crecimiento y a que este sea mas resistente a las crisis externas, como a que el
proceso de crecimiento sea mas incluyente y equitativo en lo que se refiere a quién
contribuye y quién se beneficia de €l.
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52. En tercer lugar, el PNUD reforzara el vinculo entre las cuestiones de la
pobreza y el medio ambiente mediante apoyo normativo y programatico a los paises
en el marco de la estrategia para acelerar el logro de los ODM. En el futuro, esas
actividades ayudaran a los paises a incorporar la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico en sus planes de desarrollo nacionales para seguir un camino mas
verde hacia el desarrollo, es decir, lograr una sociedad que produzca bajas emisiones
y capaz de adaptarse al clima. El papel decisivo del acceso a la energia para los
pobres se examina con mayor detalle en la seccion 2.5.

53. En el fortalecimiento de las tres esferas tematicas anteriores, el PNUD seguira
adaptando su apoyo en distintos contextos nacionales. Nuestro interés en los paises
menos adelantados y los paises de bajos ingresos seguira siendo prioritario,
apoyando el desarrollo de sus capacidades para la elaboracion de planes de accion
en relacion con los ODM, el desarrollo local y su integracion en la economia
mundial. En los paises de ingresos medianos, el Programa seguird prestando apoyo
para superar los retos de desarrollo que vayan surgiendo, como la inclusion, la
desigualdad y el cambio climatico. El fuerte poder de convocatoria del PNUD para
conseguir la participacion de multiples sectores e interesados directos sigue siendo
una ventaja clara y sumamente valorada.

Mitigacion del impacto del SIDA

54. El VIH 'y otras

enfermedades pandémicas y Mitigacion del impacto del SIDA
desatendidas  afectan de

manera desproporcionada a Gasto (millones de dolares) emmmmmmNUmero de paises i
las personas pobres. y 400 67 - 70
marginadas, lo que tiene

consecuencias devastadoras 350 7 r 03
para los individuos y sus 300 56 — 60
familias asi como para las 250 55
actividades de desarrollo en 200 50
general. Por otro lado, 150 349 25
existen factores sociales, 100 267 278

econémicos y ambientales 40
que influyen en muchas 50 35
dindmicas sanitarias: un - , : 20
crecimiento de  caracter 2008 2009 2010
integrador, los derechos

humanos y el
empoderamiento de la mujer contribuyen considerablemente a la mejora de la salud.
La desigualdad de género es uno de los principales impulsores de la epidemia del
SIDA. En muchos paises, las mujeres y las nifias no solo padecen un mayor grado
de vulnerabilidad sino que también desempefan el papel decisivo y asumen la carga
de los cuidados en las familias y las comunidades afectadas por el VIH y el SIDA, a
menudo en detrimento de sus oportunidades econdmicas y educativas.
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55. En el ultimo decenio, los compromisos nacionales y mundiales han permitido
avanzar considerablemente para frenar la propagacion del VIH y reducir la
mortalidad del SIDA. Las nuevas infecciones han caido en un 19% desde 2009, y el
numero de personas sometidas a un tratamiento capaz de salvar la vida se ha
multiplicado por mas de siete desde 2004, hasta 5,2 millones. Sin embargo, se
estima que aun hay 10 millones de personas necesitadas de tratamiento, y las nuevas
infecciones siguen por delante de la ampliacion de escala del tratamiento; se
producen dos nuevas infecciones por el VIH por cada persona que inicia el
tratamiento. La mitad de las personas que viven con el VIH en el mundo y el 60%
en Africa subsahariana son mujeres y nifias, y el VIH contribuye al 20% de las
muertes de madres en todo el mundo.

Respuesta del PNUD a las solicitudes de los paises y experiencia adquirida

56. El PNUD reconoce que el fortalecimiento de los vinculos entre las respuestas
sanitarias y al VIH y las actividades de desarrollo mas generales es fundamental
para el logro de los ODM. Entre 2008 y 2010, 70 oficinas del PNUD en los paises
ejecutaron programas contra el VIH en respuesta a la demanda nacional, y se estima
que 30 paises mas han realizado actividades contra el VIH y de apoyo como parte de
programas dedicados a otras practicas o programas multidisciplinarios,
generalmente en relacion con los determinantes socioeconémicos o las dimensiones
de la gobernanza. La mayoria de las inversiones del PNUD se centran en apoyar a
los paises menos adelantados y los que se encuentran en situaciones de desarrollo
especiales en actividades de aumento de la capacidad para responder a los retos de
desarrollo derivados del VIH, asi como la tuberculosis y el paludismo, aunque
varias oficinas en los paises recientemente han comenzado a participar también en el
apoyo al logro del ODM 5, en asociaciéon con otros organismos de las Naciones
Unidas.

57. En Africa subsahariana, que sufre epidemias generalizadas de VIH, los
programas se ocuparon de los vinculos entre el VIH y la pobreza y aumentaron la
capacidad de gobernanza y coordinacion efectivas de los programas nacionales de
lucha contra el virus. En otras regiones del mundo, donde las epidemias de VIH se
concentran en los grupos mas expuestos, se hizo mayor énfasis en la estigmatizacion
y la discriminacion relacionadas con el VIH, la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres y los hombres que viven con el virus, y el empoderamiento de los
grupos marginados. La promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer fue uno de los intereses claros de los programas en todas las regiones; el
73% de los paises sefialaron importantes contribuciones en materia de género de los
programas contra el VIH.

58. A medida que se van ampliando las actividades para hacer frente a la epidemia
de VIH, los paises a menudo han de enfrentarse con las complejidades que entrafia
coordinar una respuesta completa asumida por el nivel nacional que aliente la
participacion de diversos interesados directos, entre ellos la sociedad civil y las
personas que viven con el VIH. El enfoque del PNUD en el aumento de la capacidad
y de la capacidad de recuperacion de las instituciones locales y el fomento de la
participacion de multiples interesados directos ha sido un elemento decisivo para
apoyar a los paises en el fortalecimiento de la gobernanza y la coordinacién de los
programas nacionales contra el VIH. Las alianzas entre el gobierno y la sociedad
civil han sido fundamentales para asegurar que las respuestas nacionales y locales al
VIH entrafien una participacion significativa de mujeres y hombres que viven con el
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VIH y aborden las necesidades de las poblaciones mas vulnerables y afectadas.
Mientras que la gobernanza incluyente y la coordinacion de los programas
nacionales contra el VIH recibieron particular atencion en los paises menos
adelantados y los paises de ingresos bajos, este resultado no fue igualmente obvio en
los programas en los paises que son contribuyentes netos y los paises de ingresos
medios/altos. Aunque este resultado representa claramente una elevada esfera de
demanda, el caracter primordialmente de promocidén y asesoramiento normativo de
la participacion del PNUD requiere menos recursos que los otros resultados.

59. La proteccion de los derechos de las personas que viven con el VIH y la
promocion de la igualdad de género han demostrado ser fundamentales para
asegurar la sostenibilidad y ampliar el alcance de las respuestas al VIH. Sin
embargo, la existencia de leyes y politicas punitivas y la estigmatizacion y la
discriminacion siguen obstaculizando las respuestas efectivas al VIH, al alejar a las
personas de los servicios de prevencion, tratamiento y apoyo. El PNUD ha
desempeiiado un importante papel apoyando a los paises en la realizacion de
estudios de la legislacion nacional y en la adopcion de leyes y politicas para
proteger los derechos de las personas afectadas por el VIH. Las campafas de
promocion y las alianzas con dirigentes religiosos y comunitarios también han
ayudado a combatir la estigmatizaciéon y la discriminaciéon y a abordar las
necesidades de los grupos mas expuestos en relacion con el VIH, como los
trabajadores sexuales, los usuarios de drogas, los hombres que mantienen relaciones
sexuales con otros hombres y los grupos transgenéricos. Aunque la promocion de
los derechos humanos en relacion con el VIH era una prioridad relativa para los
programas de los paises de ingresos medianos y bajos, este resultado ha recibido
menos atencidn entre los paises afectados por las crisis.

60. La desigualdad de género y las normas perjudiciales en materia de género no
solo estan asociadas a la propagacion del VIH sino también a sus consecuencias. La
iniciativa interinstitucional liderada por el PNUD sobre acceso universal inmediato
de las mujeres y las nifias, ejecutada en 10 paises, puso de relieve que el
empoderamiento social, economico y juridico de las mujeres y las nifias es un
ingrediente basico para el éxito de los programas nacionales contra el VIH. Ello
requiere integrar el analisis y la programacion especificos de las cuestiones de
género en las respuestas al VIH, asi como apoyar a los paises para traducir los
compromisos de género en estrategias nacionales contra el SIDA en programas y
presupuestos concretos. Los esfuerzos por incorporar conjuntamente las prioridades
en materia de VIH y de género a los planes de desarrollo nacionales y los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza también han demostrado su
eficacia en el establecimiento de sinergias entre politicas y planes nacionales contra
el VIH y politicas y planes de género.

61. En cuanto al desarrollo de la capacidad, la alianza del PNUD con el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria ha ayudado a
aumentar la capacidad de los paises para ejecutar con eficacia programas en gran
escala contra el VIH, la tuberculosis y el paludismo en 37 paises desde 2003. El
PNUD ha conseguido resultados notables a pesar de actuar como receptor principal
en dificiles contextos nacionales. Durante el inicio de la alianza entre el PNUD y el
Fondo Mundial, las presiones a mas corto plazo para aplicar satisfactoriamente
programas y prestar servicios que salvan vidas a veces enmascararon los esfuerzos a
mas largo plazo por aumentar la capacidad de los asociados nacionales. Mientras
que el PNUD ha delegado satisfactoriamente en las entidades nacionales su papel de
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receptor principal en 12 paises, un examen de las actividades de desarrollo de la
capacidad en toda la cartera del Fondo Mundial pone de manifiesto la necesidad de
prestar mas atencion al aumento de la capacidad. En el ultimo afio, el Programa ha
reforzado significativamente las actividades de desarrollo de la capacidad; cerca de
la mitad de los paises en los que el PNUD acttia hoy en dia como receptor principal
han elaborado planes formales de aumento de la capacidad ademas de las
actividades en curso. Desde 2008, se ha observado un nivel creciente de demanda de
los servicios del PNUD en este ambito, desde el 6,2% del gasto mundial del
Programa en desarrollo en 2008 hasta el 7,3% en 2010; las primeras indicaciones de
los nuevos documentos de programa en los paises indican que la demanda se
mantendrd en un nivel relativamente elevado. Dieciocho de los 29 paises en los que
el PNUD gestiond programas del Fondo Mundial en 2010 son paises menos
adelantados o paises en situaciones de desarrollo especiales.

Datos de la contribucion del PNUD segun las evaluaciones

62. Las evaluaciones recientes ofrecen una
valoracion global positiva de la contribucion Evaluaciones citadas

del PNUD en relacion con el VIH. La Mitigacion del impacto del SIDA
principal adiciéon de valor del Programa es la
incorporacion del VIH en la planificacion y
la labor de promocioén nacionales, creando
entornos juridicos propicios y protegiendo la
expresion de los mas vulnerables, mejorando
la ejecucion en el nivel local y la
participacion de la  sociedad  civil,
fortaleciendo las capacidades y promoviendo
la igualdad de género. Algunas evaluaciones
sefialan la necesidad de promover una

ERD Botswana (2009)

ERD Burkina Faso (2009)

ERD China (2010)

ERD Republica del Congo (2008)
ERD Georgia (2010)

ERD Rwanda (2008)

ERD Somalia (2010)

ERD Zambia (2010)
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integracion mas sistematica del VIH como cuestion transectorial en los programas
del PNUD, y otros sefialan que las iniciativas de desarrollo de la capacidad en la
esfera del VIH han de prestar mas atencion a la sostenibilidad a largo plazo.

63. Las evaluaciones destacan las contribuciones del PNUD a la hora de informar
y fortalecer las politicas, los planes y las actividades de promociéon nacionales en
materia de desarrollo. En Rwanda, uno de los 28 paises que reciben apoyo por
medio de un programa conjunto del PNUD y el Banco Mundial sobre la integracion
de las prioridades relativas al VIH/SIDA en las estrategias de lucha contra la
pobreza, la evaluacion concluyo que el PNUD hacia contribuciones importantes,
entre ellas considerar que el VIH es una cuestion de desarrollo mas que de salud.
Segln la evaluacion, el PNUD ha conseguido promover y ayudar a incorporar a las
actividades la respuesta del pais a la pandemia en el programa de desarrollo
nacional [6]. En Zambia, la colaboracion con la red nacional de personas que viven
con el VIH ha definido mejor la relacion entre el SIDA y la pobreza y ha promovido
respuestas que tienen en cuenta las cuestiones de género [8]. Sin embargo, integrar
el VIH como cuestion transectorial en la programacion del PNUD ha tenido
resultados dispares, como en la Reptublica del Congo, donde la cuestion del VIH no
siempre se tuvo en cuenta en la fase de planificacion inicial, sino que se reintrodujo
durante la ejecucion [4].

64. El PNUD ha contribuido con éxito a las respuestas contra el VIH en los niveles
de distrito y comunitario. Por ejemplo, la ERD de Botswana destacd un programa

19



DP/2011/22

20

que hacia participar a las comunidades en la adopcion de decisiones y la prestacion
de servicios, lo que contribuy6 a un nuevo grado de participacion de la comunidad
en el desarrollo. Segun los informes, los niveles de asuncion y rendicion de cuentas
entre las comunidades son muy altos [1]. La evaluacion también observo que los
esfuerzos por establecer organos de base comunitaria y reforzar las redes de ONG
fueron algunos de los mejores resultados del apoyo del PNUD. Esas entidades son
capaces de funcionar de forma auténoma y de encontrar nuevos asociados para la
financiacion [1]. En Zambia se estan haciendo progresos adecuados hacia el logro
de una respuesta descentralizada, multisectorial y basada en la comunidad que
llegue a todos los distritos [8]. En algunos casos, las evaluaciones vincularon esos
éxitos a la fortaleza del PNUD en el fomento de la participacion de multiples
asociados a lo largo de las fases de planificacion, ejecucion y vigilancia de los
programas.

65. Las actividades relacionadas con el VIH se evaluaron a menudo para contribuir
de manera positiva a promover la igualdad de género inclusive en Zambia, donde el
programa tiene una fuerte orientacion hacia las cuestiones de género [8], y en
Botswana, donde las intervenciones estratégicas apoyadas por el PNUD fueron
indispensables para reforzar una respuesta multisectorial y sensible a las cuestiones
de género contra el VIH [1]. En Burkina Faso, mientras que la mayoria de las
intervenciones estan dirigidas a las mujeres, consideradas las mas vulnerables, es
preciso tener en cuenta el papel de los varones y las relaciones de poder [2]. El
examen de mitad de periodo de 2010 de la estrategia en materia de igualdad de
género del PNUD concluy6 que la labor del Programa en relacion con el VIH ha
elaborado enfoques innovadores para integrar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

66. El PNUD ha contribuido a proteger los derechos de las personas afectadas por
el VIH y a aumentar la atencion a las poblaciones marginadas y mas expuestas. En
China, las intervenciones del Programa han contribuido a la preparacion de
reglamentos relacionados con la prevencion y la lucha contra el SIDA, y han
prestado especial atencion a los grupos vulnerables y desfavorecidos [3]. Del mismo
modo, en Georgia el PNUD contribuy6é a la mejora del entorno juridico para las
personas afectadas por el VIH, en cumplimiento de las directrices internacionales
[5]. En Somalia, el programa del PNUD se calific6 de bien orientado hacia los mas
vulnerables de la sociedad, entre ellos las mujeres, los jovenes y las minorias [7].
Esos esfuerzos por crear entornos juridicos positivos han sido reconocidos como
indispensables para la sostenibilidad de las respuestas al VIH.

67. Las evaluaciones de varios paises reconocen el papel del PNUD en el apoyo al
desarrollo de la capacidad para los asociados nacionales y las instituciones con el
fin de dar respuesta al VIH. En Burkina Faso, un logro evidente de la labor del
PNUD ha sido el fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria de la Comision
Nacional de Lucha contra el SIDA para la planificacion y la comunicacion, y la
organizacion se ha beneficiado del apoyo del PNUD desde su creacion [2]. En
China, el PNUD ha desempefiado un importante papel en la mejora de la capacidad
del Gobierno para la planificacion y la coordinacion, asi como en la promocion de la
labor de prevencion y lucha contra el SIDA [3]. En Zambia, la contribucion del
PNUD a la respuesta contra el VIH ha sido digna de sefialar, pues dentro del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas, el PNUD ha desempefiado un papel
central en la creacion de capacidad y conocimientos sobre el VIH y el SIDA en todo

11-30204



DP/2011/22

11-30204

2.2.2

el pais [8]. En Botswana, el PNUD desempefié un papel crucial en el logro de los
resultados para desarrollar la capacidad institucional [1].

Mejoras propuestas para seguir avanzando

68. Apoyandose en las conclusiones del examen de mitad de periodo, el PNUD se
propone ajustar su estrategia de programacion en relacion con el VIH con el fin de
aprovechar los éxitos conseguidos y responder a las dificultades observadas.

69. En primer lugar, reconociendo el valor que tiene vincular las medidas sobre el
VIH con las actividades de desarrollo mas generales, el PNUD dara prioridad a la
ejecucion de programas multitematicos que aborden el VIH junto con prioridades
fundamentales como la promocién de la igualdad de género, el empoderamiento
econdmico y el acceso a la justicia. Ello supondra la elaboracion de estrategias y
planes de trabajo que afecten a distintas practicas, asi como la operacionalizacion de
orientaciones practicas de programacion.

70. En segundo lugar, aunque se esta avanzando debidamente en el desarrollo de la
capacidad de las entidades nacionales para asumir la ejecucion de las donaciones del
Fondo Mundial de Lucha contra el VIH, la Tuberculosis y la Malaria, el PNUD
aumentara considerablemente su atencion al desarrollo de la capacidad a mas largo
plazo. En el camino hacia el futuro, las evaluaciones y los planes de desarrollo de la
capacidad, preparados en colaboracion con los interesados nacionales, seran un
componente integral de programas completamente nuevos del Fondo Mundial
gestionados por el PNUD. Ademads, sera importante garantizar que las iniciativas
satisfactorias en relacion con el VIH sean objeto de una transicion efectiva a los
homologos nacionales en aquellas situaciones en las que el PNUD reduzca
gradualmente su apoyo.

71.  En tercer lugar, el PNUD se apoyara en las lecciones extraidas hasta la fecha
en la labor sobre el VIH para abordar las sinergias entre estas actividades y el
programa mas amplio de los ODM, y para desempefiar un papel de apoyo en el
tratamiento de los determinantes socioeconéomicos de manera mas general. En apoyo
de los otros fondos, organismos y programas de las Naciones Unidas que ofrecen un
liderazgo global en cuestiones de salud y el sector sanitario, el PNUD trabajara con
los paises para aplicar medidas estratégicas fuera del sector de la salud que permitan
mejorar los resultados sanitarios, incluida la atencion que corresponda a la
gobernanza y el desarrollo de la capacidad.
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72. El PNUD es el unico
organismo de las Naciones
Unidas que tiene el mandato
concreto de contribuir a las

Gobernanza democratica
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los medios necesarios para 200 1 50
participar activamente en B . . 20
los procesos de desarrollo,
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constituye el nucleo del

desarrollo humano. Ademas,
la gobernanza democratica ofrece un espacio para que la poblacidon exprese sus
opiniones y permite a las sociedades y las comunidades adquirir la capacidad de
recuperacion que necesitan para superar sus dificultades en materia de desarrollo.
Durante el periodo que se examina, el PNUD ha seguido desempefiando un papel de
liderazgo en esta esfera y ha colaborado estrechamente con los gobiernos asociados
y otros organismos de las Naciones Unidas.

73. La crisis econémica mundial puso de relieve la importancia de contar con
marcos reglamentarios imparciales y transparentes, asi como con instituciones
supervisoras que scan sensibles a las necesidades. Del mismo modo, las crisis
ocurridas en la region de los Estados arabes de finales de 2010 y principios de 2011
dieron particular protagonismo a la cuestion de la gobernanza. El llamamiento en
pro de una transformacion emand colectivamente de los ciudadanos, que exigian
cambio, participacion, transparencia y respeto de su busqueda de un espacio
democratico. Estos acontecimientos confirman también que el Estado debe ser un
puente entre las aspiraciones de la poblacion y los que tienen autoridad para adoptar
decisiones.

74. El enfoque del PNUD en su ayuda a los paises ha consistido en sincronizar los
esfuerzos para construir un Estado fuerte, que sea receptivo y responda a las
necesidades y tenga capacidad, para elaborar politicas econdémicas y sociales
efectivas y gestionar la prestacion de servicios que promuevan el desarrollo
humano, junto con iniciativas que puedan ayudar a nutrir y mejorar los espacios
democraticos para mujeres y hombres por igual. Procesos electorales mas
participativos y sensibles a las cuestiones de género, una participacion mas fuerte de
la sociedad civil, el respeto al estado de derecho, aplicado mediante sistemas de
justicia formales o informales, politicas firmes contra la corrupcion, leyes y
politicas en materia de igualdad de género y mejor acceso a la informaciéon son
ingredientes indispensables de las actividades encaminadas a fortalecer la
gobernanza democratica en beneficio de las generaciones futuras. Especialmente en
América Latina no ha dejado de crecer la demanda de apoyo a los esfuerzos por
afrontar los retos en materia de seguridad ciudadana desde una perspectiva que tiene
en cuenta la capacidad del Estado, la prevencion y el estado de derecho.
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75. En los tres primeros afios del plan estratégico se ha observado una demanda
relativamente constante de servicios del PNUD relacionados con la gobernanza
democratica (la disminucién del gasto se debe a un cambio en la presentacion de
informes por la oficina del Afganistan, que ha pasado de informar sobre la
gobernanza democratica a hacerlo sobre la prevencion de crisis y la recuperacion
después de estas). El informe de evaluacion de la Red de Evaluacion del Desempeiio
de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) de 2009 dio una calificacion
especialmente favorable al interés estratégico del PNUD en la gobernanza, que
recibid la puntuacion mas alta de todos los indicadores evaluados en el informe.

Respuesta del PNUD a las solicitudes de los paises y experiencia adquirida

76. El PNUD proporcion6 asistencia al ciclo electoral de 60 paises en 2010; poco
menos de la mitad de ecllos celebraron en ese afio elecciones con el apoyo del
Programa. En su respuesta a las solicitudes, mas del 50% de las oficinas de los
paises estan utilizando el enfoque del ciclo electoral en la programacion. Para
apoyar esas actividades, en 2009 se lanz6 un Programa Mundial por valor de 50
millones de dolares con el fin de ayudar a los paises a mejorar sus leyes, procesos e
instituciones electorales, y a aumentar la participacion de las mujeres en los
procesos electorales. E1 PNUD ha seguido desarrollando los conocimientos y las
buenas practicas en la esfera de la participacion politica de las mujeres y de las
elecciones; por ejemplo, en asociacion con el Instituto Democratico Nacional, se
elabor6 una guia de mejores practicas para que los partidos politicos promuevan la
participacion politica de las mujeres; es el primer manual mundial sobre la forma en
que los partidos politicos pueden promover la participacion de las mujeres en todo
el ciclo electoral.

77. El 51% del gasto del PNUD en la esfera de la gobernanza democratica
corresponde al apoyo prestado a los paises menos adelantados y los paises en
situaciones de desarrollo especiales. Los datos existentes sobre los resultados
obtenidos en relacion con el apoyo del PNUD en este ambito también demuestran
que hay una demanda muy intensa procedente de paises de tipologias muy diversas.

78. Ao largo del periodo que abarca el plan estratégico, se ha prestado apoyo, con
arreglo a la demanda, para fortalecer los gobiernos tanto nacionales como locales y
la participacion de la sociedad civil en la planificacion y las politicas nacionales. El
apoyo del PNUD a este respecto también puede fortalecerse. En lo sucesivo, el
interés se centrara en elaborar enfoques mas integrados en torno a la participacion
civica, como los que actualmente se estan ensayando en la region de Asia y el
Pacifico, que aseguran que las organizaciones de la sociedad civil no sean
consideradas meras proveedoras de servicios sino también asociadas en el proceso
de desarrollo.

79. La labor del PNUD en materia de violencia de género, en asociacion con otros
organismos de las Naciones Unidas y actualmente con ONU-Mujeres, esta bien
adaptada a un didlogo de politica general y al desarrollo de la capacidad; un
ejercicio de cartografia realizado en 2009 reflej6 que casi la tercera parte de los
paises con programas del PNUD tienen iniciativas en marcha a este respecto,
inclusive mediante programas conjuntos. Tres programas incluyen el desarrollo de
legislacion sobre violencia de género, la creacion de instituciones legales y
judiciales que aumenten la seguridad de las mujeres y juzguen los casos de manera
sensible a las cuestiones de género, y el trabajo con hombres y niflos para prevenir
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la violencia de género. Sin embargo, aun queda trabajo por hacer para integrar la
violencia de género en toda la gama de intervenciones pertinentes del PNUD en
relacion con la gobernanza.

80. El apoyo del PNUD a la lucha contra la corrupcion estd aumentando. Ciento
tres oficinas de los paises respondieron a la demanda de desarrollo y fortalecimiento
de politicas, estrategias, instituciones nacionales y el didlogo nacional sobre la lucha
contra la corrupcion. En muchos casos, ello ha llevado a la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que fue ratificada por 151
Estados Miembros. El PNUD también trabaja con los asociados para incorporar las
actividades contra la corrupcion en sectores como la salud, el agua y la educacion, y
el cambio climatico, particularmente en el contexto de la aceleracion de los ODM.

Datos de la contribucion del PNUD segun las evaluaciones

81. Numerosas evaluaciones en el

nivel de los paises y evaluaciones
tematicas indican que el PNUD ha
contribuido a importantes resultados en

Evaluaciones citadas
Gobernanza democratica

esfer?s como el apoyo a la participacion | ; ERD Afeanistan (2009)
politica de las mujeres, la gobernanza |,  grp Benin (2008)
local, el fo.rtalc?cm.nento de la capacidad | ; gpp Bosnia y Herzegovina (2009)
de las instituciones de d.ere(.:h.os 4 ERD Camboya (2010)
humapcis y el eicceso a la justicia, 5. ERD Chile (2009)
especia mente en los casos en que otros | o oo, Repiiblica del Congo (2008)
organismos de las Naciones Unidas y
. . 7. ERD Guatemala (2009)
asociados en el desarrollo no han tenido )
. . 8. ERD Indonesia (2010)
una fuerte presencia. Una reciente o
., 9. ERD Uzbekistan (2009)
evaluacion del apoyo prestado por
10. Evaluacion del Fondo Fiduciario

Noruega a las Naciones Unidas en la .

d . d i 1 Tematico para la Gobernanza
emocracia pone de relieve e impacto Democrdtica (2008)
positivo de la labor del PNUD a este
respecto. Sin embargo, las mismas

11. Evaluacion de la contribucion del PNUD
al fortalecimiento de la gobernanza local

evaluaciones también destacan varias (2010)
dificultades y  sugieren  posibles
mejoras.

82. Varias evaluaciones sefalan que no hay pruebas suficientes de la influencia en
los procesos de eclaboracion de politicas en el nivel nacional. En Bosnia y
Herzegovina, se observd que en el futuro las intervenciones del PNUD en el nivel
local deben basarse en la elaboracion de politicas y estrategias pertinentes en el
nivel superior para contribuir a un marco en el que se lleven a cabo las actividades
locales [3]. Existen ejemplos satisfactorios, como en la Republica del Congo,
donde los programas del PNUD combinan con éxito actividades generales y de
ejecucion de proyectos o programas. Estas ultimas ayudan al PNUD a adquirir la
credibilidad y el acceso necesarios para participar efectivamente en la promocion en
varias cuestiones delicadas desde el punto de vista politico. Esta combinacion de
dos niveles de entrada ha sido encomiable y productiva [6]. En Chile, por medio de
distintos proyectos de cohesion social, el PNUD ha sido decisivo para incorporar al
programa de prioridades nuevas cuestiones, cruciales para la gobernanza
democratica, como la participacion de los jovenes en el proceso politico, las
auditorias democraticas, el aumento de la transparencia y el acceso a informacién y
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la igualdad de género en la representacion politica [5]. La evaluacion de iKnow
Politicas, proyecto conjunto del PNUD, ONU-Mujeres, el National Democratic
Institute, la Union Interparlamentaria ¢ International IDEA, confirmaron que ese
proyecto ha demostrado la utilidad de un sitio web para impulsar la participacion
politica de las mujeres en formas nuevas e innovadoras y para ampliar la escala de
otras estrategias de desarrollo tradicionales, como el establecimiento de redes, la
sensibilizacion y el asesoramiento.

83. En cuanto a la mejora de la ampliacion de escala de las iniciativas locales,
algunas evaluaciones sefialan que el PNUD deberia, en aras de una mayor eficiencia
y un mayor impacto, hacer un intento sistematico de convertir las iniciativas piloto
en actividades de mayor escala y buscar asociados mediante los cuales pueda
conseguirse esa ampliacion de escala [4]. La evaluacion de la contribucion del
PNUD a la gobernanza local sefiala que, si bien algunas iniciativas han tenido un
impacto nacional considerable, otras han tendido a ser especificas y aisladas, en
lugar de sistematicas y estratégicas [11]. Mas de dos terceras partes de los proyectos
financiados por el Fondo Fiduciario Tematico para la Gobernanza Democratica
fueron calificadas de innovadoras, y la mitad de los proyectos financiados pudieron
asegurar fondos para la ampliacién de escala [10]. Puesto que el Fondo Fiduciario
esta concebido como un fondo de “capital de riesgo” que permite al PNUD apoyar
proyectos piloto catalizadores de la gobernanza que de otra manera no se habrian
materializado, es importante sefialar la tasa de éxito del 50% en la ampliacion de
escala. En Mauritania, el PNUD y otros agentes fomentaron un debate nacional
sobre la aplicacion de cuotas a la presencia de la mujer en la politica, habida cuenta
de la baja proporcion (3,5%) de mujeres en el Parlamento y en los concejos
municipales locales. EIl PNUD preparé un estudio sobre los aspectos juridicos de la
aplicacion de las cuotas, prestd apoyo al Parlamento para adoptar la ley
correspondiente, capacitd a mujeres candidatas y, con organizaciones no
gubernamentales, realizé una campafia de sensibilizacion publica sobre los derechos
politicos de las mujeres. Tras la adopcion por el Parlamento mauritano de una cuota
del 10% para las mujeres en los comicios, las elecciones de 2006 consiguieron que
un 30% de los cargos locales electos fueran mujeres y se llegara a un 18% de
parlamentarias. Otros éxitos en esta esfera incluyen una mejora de los niveles de
vida y los proyectos de desarrollo por zonas en Uzbekistan, donde las instituciones
establecidas en estas intervenciones han conseguido facilitar la reproduccion de los
métodos utilizados en comunidades vecinas [9]. Las ERD correspondientes también
han sefialado que la financiacion inicial en paises de ingresos medianos como
Indonesia y el Peru han llevado con mayor frecuencia a la asuncién por
instituciones de asociados nacionales, frente a los paises menos adelantados o
afectados por la crisis, donde las instituciones tienden a ser mas débiles y los
programas dependen en gran medida de la financiacion de donantes.

84. La coordinacién y la sinergia de la programacion y el intercambio de
conocimientos, tanto entre las esferas de practicas como entre regiones, es un reto
que se sefala en numerosas evaluaciones. En el ambito de la gobernanza local, la
evaluacion recomienda que el PNUD incorpore de manera mas explicita y efectiva
la gobernanza local a todas sus esferas de apoyo programatico elaborando un marco
coherente que esté firmemente anclado en la practica del desarrollo humano [11]. En
el nivel de los paises, la ERD de Benin recomienda descompartimentar las
divisiones de las oficinas en los paises organizando de manera sistematica sesiones
de informacion para el personal de los subprogramas y alentando la integracion de
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sectores transversales en los planes de trabajo de los equipos de los proyectos [2].
En cuanto a las esferas transversales, se seflald una dispersion de esfuerzos y
resultados dispares para los sectores transversales en que el género y los derechos
humanos, que se han gestionado sin indicadores o direcciones suficientemente
claros ni respuesta a las necesidades [2]. Ademas, la evaluacion de la gobernanza
local observé que ha habido casos en varios paises en que el PNUD ha tenido éxito
en la promocion de las cuestiones de género en la gobernanza local, pero no se ha
realizado un esfuerzo estratégico y sistematico en la incorporacion de los intereses
de género a la gobernanza local [11].

85. Se observo que en muchos casos no habia una captacién y un intercambio
efectivos de conocimientos; por ejemplo, en la evaluacion del Fondo Fiduciario se
sefiald que la Direccion de Politicas de Desarrollo debe utilizar las ensefianzas
extraidas de los proyectos del Fondo para determinar los tipos de actividades que
mejor funcionan en el tratamiento de los aspectos mas dificiles de la gobernanza
democratica, y que el acopio, el analisis y la difusion mas proactivos de la
experiencia de los proyectos del Fondo revisten mucha importancia [10]. Esta
recomendacion se esta aplicando activamente y se han realizado ejercicios sobre las
enseflanzas extraidas o estan en marcha en todas las regiones. En el ambito de la
gobernanza local, el PNUD no ha sido capaz de utilizar el acervo de conocimientos
sobre gobernanza local de que dispone la organizacion para mejorar la programacion

[11].

86. En varias evaluaciones se cita el aumento de la eficacia de las alianzas y la
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil y otros asociados. En
Guatemala, las intervenciones del PNUD contribuyeron al fortalecimiento de las
asociaciones de la sociedad civil por separado, pero esas intervenciones inicialmente
carecian de una estrategia para crear una red de organizaciones basicas y un marco
conceptual para promover el didlogo con el Estado [7]. La ERD de Camboya seilala
que el PNUD debe buscar la colaboracion con otros asociados en el desarrollo
(incluidas las ONG) de modo que pueda ampliarse la escala de los proyectos piloto
que hayan tenido buenos resultados en esta iniciativa para constituir proyectos de
mayor envergadura, y que es importante que el PNUD aumente las relaciones de
asociacion en sus actividades de desarrollo del sector privado [4]. Sin embargo, en
Benin el PNUD ha sentado un ejemplo de buenas practicas en la creacion de so6lidas
alianzas con organizaciones de la sociedad civil, los donantes y otros asociados en el
desarrollo [2] y en Indonesia, el PNUD ayudo a la comunidad de organizaciones de
la sociedad civil a crear una masa critica autonoma de grupos comunitarios y medios
de apoyo en cada una de las regiones en las que trabajaba el programa [8].
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2.3.3 Mejoras propuestas para seguir avanzando

87. Aunque se ha reconocido
que el PNUD ha sido decisivo El camino hacia el futuro

en la promocion de Gobernanza democratica

innovaciones y la adopcion de i
El panorama programatico es estable, con un apoyo

nueyos camlpos en el apqyo a especifico a las necesidades de paises de distintas
las intervenciones en materia de | tipologias:

gobernanza democratica en
paises muy distintos, las
evaluaciones han sefialado la
necesidad de dar mas

« Labor sostenida en los resultados existentes
* Mayor atencion a la labor en desarrollo local y
gobernanza local en las distintas practicas

. . « Integracion de la igualdad de género, que se vigilara
importancia a la labor por resultados mediante el marcador de género
normativa general. En los

lugares donde esto se ha producido, el PNUD ha podido catalizar los cambios en la
legislacion nacional y contribuir al desarrollo y la aplicacion efectivos de los planes
nacionales. Para hacerlo de manera mas coherente en el futuro, el PNUD se
asegurara de que las oficinas en los paises cuenten con instrumentos eficaces de
analisis y programacion asi como con aptitudes apropiadas para vincular la labor de
ejecucion de programas y proyectos de gobernanza a las cuestiones normativas
generales. En este esfuerzo se prestara particular atencion a la mejora del acopio de
conocimientos y la disponibilidad de estos, en especial para permitir las corrientes
de conocimientos y experiencias entre paises del Sur.

88. El impacto de la labor el PNUD en materia de gobernanza democratica
también se ha visto limitado por la pérdida de oportunidades para promover mayores
sinergias entre esferas programaticas y regiones, particularmente entre practicas en
gobernanza local y desarrollo local. EI PNUD esta adoptando un criterio “orientado
por los problemas” para analizar los factores institucionales, de gobernanza y
politicos que intervienen en las deficiencias relacionadas con los ODM, y esta
disenando los programas correspondientes. Ademas, el Programa esta aprovechando
sus importantes aportaciones a la participacion politica de la mujer para conseguir
una integracion mas sistematica de las cuestiones relativas a la igualdad de género
en las esferas de la administracion publica, la gobernanza local, la rendicion de
cuentas y los derechos humanos.

89. Para abordar la conclusion de las evaluaciones segin la cual el PNUD a
menudo trata a las organizaciones de la sociedad civil como proveedoras de
servicios en lugar de como asociadas, el PNUD esta aplicando una estrategia en
todas las oficinas en relacion con la sociedad civil y la participacion civica,
prestando atencion al fomento de la accion ciudadana y la responsabilizacion social.

2.4 Prevencion de crisis y recuperacion

90. Hace tiempo que se reconoce que los conflictos violentos y los desastres
naturales son obstaculos para la estabilidad, el desarrollo humano y el logro de los
ODM. Esto es particularmente cierto en los paises en desarrollo que carecen de la
capacidad de recuperacion necesaria para soportar los efectos de crisis incluso leves.
En lugar de volver a recuperarse, esos paises pueden verse empujados mas alla de
ciertos limites criticos, lo que los reduce a un estancamiento a largo plazo y un
declive del desarrollo humano de los que les resulta sumamente dificil liberarse.
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91. En los casos de baja
capacidad de recuperacion, los
desastres naturales se han
convertido en una amenaza

Prevencion de crisis y recuperacion

Gasto (millones de d6lares) mmmmmmNimero de paises

cada vez mas frecuente a la 1200 86 87 86 90
estabilidad y el desarrollo,

especialmente entre las 1000 — 80
poblaciones mas vulnerables 800 — 1 70
del mundo. Los cerca de 4.000 600 | S
desastres registrados a lo largo 11.052!

del altimo  decenio  han 400 4 o — 50
provocado mas de 780.000 200 | 610 Y
victimas mortales y han B

afectado a mas de 2.000 ' ' 30
millones mas. Las pérdidas 2008 2009 2010

econémicas derivadas de los
desastres naturales han aumentado desde una cifra estimada de 76.000 millones de
dolares en el decenio de 1960 hasta 660.000 millones en los afios noventa, y
960.000 millones hasta 2009. El 85% de las personas expuestas a desastres naturales
viven en paises con niveles de desarrollo humano entre medianos y bajos, lo que
agrava la pobreza y las desigualdades.

92. En 2010 habia en el mundo 25 paises afectados por conflictos armados de
diversa intensidad, tras una tendencia a la disminucion desde los afios noventa. Por
muy alentadora que sea esta tendencia, en 2010 entre 40 y 60 paises aun se
consideran “fragiles” o “afectados por un conflicto”. En conjunto, las personas que
viven en paises afectados por conflictos representan aproximadamente el 9% de la
poblacion mundial, pero suponen el 27% de los que viven en condiciones de
pobreza extrema, el 25% de los seropositivos y el 20% de los que carecen de acceso
basico al agua. Naturalmente, son los sectores mas pobres y vulnerables de la
sociedad los que mas sufren en estas situaciones.

93. Los paises afectados por conflictos armados y por la fragilidad son los mas
alejados de los ODM. Segun una evaluacion reciente, apenas 1 de cada 10 de ellos
conseguira reducir a la mitad la pobreza y el hambre, frente a la mitad del conjunto
de los paises en desarrollo. Aun resulta mas preocupante el hecho de que los paises
aquejados de fragilidad y conflictos son los que mas probabilidades tienen de
padecer una regresion hacia la guerra. Asi pues, apoyar a los paises que padecen una
crisis es indispensable para el logro de los ODM. Es particularmente importante
tener en cuenta que la plena recuperacion de las comunidades se potencia al maximo
si se presta atencion a las distintas necesidades de mujeres y hombres.

Respuesta del PNUD a las solicitudes de los paises y experiencia adquirida

94. El niimero de paises que presentaron informes sobre la prevencion de crisis y
la recuperacion se mantuvo estable entre 2008 y 2010. El aumento de los gastos en
esta esfera en 2010 representa un incremento del 14,3% del total de gastos del
PNUD al 21,9%, principalmente debido a que en el nuevo programa del Afganistan
se asigna a la prevencion de crisis y la recuperacion gastos que anteriormente se
imputaban a la gobernanza democratica. También es un hecho conocido que los
paises afectados por la crisis imputan resultados a otras esferas tematicas, por lo que
no se incluyen en los totales de prevencion de crisis y recuperacion.
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95. Las mujeres y las nifias se ven afectadas en forma desproporcionada por las
crisis y, segun los datos de indicadores de género, dos terceras partes de los gastos
asignados en 2010 a la prevencion de crisis y la recuperacion se destinaron a
proyectos que tenian una pertinencia de género elevada o considerable. Se tratd de
la mayor asignacion destinada a actividades relacionadas con el plan estratégico.
Cabe destacar la atencion considerable que se presta a la igualdad de género en la
programacion del PNUD sobre la prevencion de crisis y la recuperacion, lo que
refleja el hecho de que las mujeres son mucho mas vulnerables a las crisis que los
hombres. El PNUD también esta fortaleciendo en mayor grado su labor de
prevencion de la violencia de género, entre otras cosas por medio de la aplicacion
conjunta con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) de las principales disposiciones de la resolucion 1888
(2009) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

96. Durante el periodo que se examina, la solicitud de servicios del PNUD fue mas
elevada en el ambito del restablecimiento de las bases del desarrollo. La vision del
PNUD del desarrollo humano como un proceso de largo plazo es coherente con la
necesidad de crear capacidades nacionales eficaces y dotadas de resiliencia por
medio de un liderazgo nacional fuerte y un compromiso sostenido a lo largo de
varios aflos. No obstante, se requiere una mayor claridad conceptual sobre los
puntos de entrada del PNUD en distintas etapas de una crisis y la forma en que sus
intervenciones se vinculan antes, durante y después de que un pais experimenta una
crisis. A este respecto, las experiencias muestran que se requiere claridad respecto
del significado de “desastre” y “riesgo” para el PNUD a fin de lograr una
programacion mas eficaz.

97. Se ha reconocido que en situaciones posteriores a crisis las intervenciones de
recuperacion temprana en la etapa humanitaria e inmediatamente después pueden ser
fundamentales para que las instituciones, comunidades y poblaciones afectadas por
la crisis se recuperen y estén en condiciones de participar en el proceso de
recuperacion plena. Esto exige que el PNUD demuestre una capacidad de respuesta
rapida en el momento de la crisis y que al mismo tiempo cuente con liderazgo y
capacidad técnica para aprovechar las oportunidades de recuperacion temprana y el
restablecimiento de la paz, asi como la transicion a enfoques de mas largo plazo. La
capacidad del PNUD para recabar en forma previsible los recursos humanos
adecuados en el momento adecuado, con el nivel necesario de recursos, en distintos
paises al mismo tiempo, sigue planteando un desafio y una prioridad institucional
fundamental.

98. Entre 2008 y 2011, la asistencia para la prevencion de la violencia puso de
relieve la importancia de prestar apoyo a los asociados locales para que aplicaran
sus propias iniciativas sobre la gestion de conflictos. Estas iniciativas no solo dieron
resultados concretos sino que también permitieron que los conflictos se encararan en
niveles multiples. Los acuerdos de paz entre los principales protagonistas por lo
general son fragiles debido a tensiones recurrentes entre comunidades y entre grupos
civicos, religiosos y politicos organizados. En algunos casos el PNUD presté apoyo
a los asociados locales para paliar estas tensiones. Los comités locales de paz y la
Plataforma Uwiano para la prevencion de la violencia permitieron impedir que se
produjeran incidentes potencialmente violentos durante el referéndum constitucional
pacifico que se celebré en Kenya en 2010. Los mediadores locales desplegados con
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2.4.2

el apoyo del PNUD contribuyeron a la resolucion de conflictos por la tierra
causados por el regreso de desplazados internos en Timor-Leste, permitiendo el
reasentamiento de 13.000 familias durante este periodo. El Consejo Nacional de Paz
de Ghana, que cuenta con la asistencia del PNUD, el primer o6rgano oficial
autonomo de su tipo en el mundo, facilité la celebracion pacifica de las elecciones
nacionales de 2008. Estas capacidades facilitan la labor relativa a los conflictos
recurrentes por cuestiones de desarrollo como tierras, recursos naturales y la
reforma de la gobernanza, y deberian considerarse fundamentales para la paz y el
desarrollo sostenibles.

99. Algunas esferas exigen mayor orientacion estratégica y atenciéon en lo que se
refiere a la documentacion de practicas, la evaluacion de resultados y la elaboracion
de productos del conocimiento. Estas son, entre otras, las esferas que relacionan la
prevencion de crisis y la recuperacion con el medio ambiente y el cambio climatico,
los cambios demograficos y el aumento de la poblacién joven, los medios de
subsistencia y la generacion de empleo, y la gobernanza posterior a la crisis y la
construccion del Estado.

Datos sobre la aportacion del PNUD segun las evaluaciones

100. Los datos de evaluaciones
independientes y descentralizadas Evaluaciones citadas
han demostrado que el PNUD

La prevencion de crisis y la recuperacion
puede obtener resultados en las

condiciones mas complejas, ERD Afganistan (2009)
dequés de desastres naturales o ERD Bosnia y Herzegovina (2009)
conflictos.

ERD Georgia (2010)
ERD Guatemala (2009)
ERD Somalia (2010)

101. Una evaluacién realizada en
2009 de las repercusiones de las
intervenciones del PNUD para
reducir el riesgo de desastres

S N

Evaluacion de las repercusiones de las
f « L ) intervenciones para reducir el riesgo de
;;ITSIS filuel a dprogl:amscllor? de desastres realizadas por el PNUD (2009)
€ la rcauccion del riesgo
; g 7. Evaluacion de la contribucion del PNUD a la

de desastres era pertinente y o .

. . prevencion del riesgo de desastres y la
apropiada y reflejaba, en general, recuperacion (2010)

una comprepsmn de . estos 8. Evaluacién de la contribucion del PNUD al
problemas a nivel de los paises y refuerzo de las capacidades nacionales (2010)

capacidad de respuesta frente a los

gobiernos nacionales y los donantes” [6]. Una ventaja importante sefialada fue que
“la s6lida labor de promocién del PNUD, su reputacion y fiabilidad lo convierten en
un agente indispensable de la gestion del riesgo de desastres, especialmente en vista
de que en muchos paises es una, o la unica, instituciéon que incluye la reduccién del
riesgo de desastres en su mandato” [6]. Una evaluacion realizada en 2010 observa
que el PNUD hace frente a desafios considerables para promover la integracion de
la reduccidon del riesgo de desastres en la planificacion de nivel nacional. Para
superar mejor este problema, el PNUD debe dar prioridad a la integracién de la
reduccion del riesgo de desastres en otras prioridades del PNUD como la reduccion
de la pobreza, la gobernanza y la adaptacion al cambio climatico en todos los
programas para los paises [7].
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102. En varias evaluaciones se observa que los programas de medios de
subsistencia han obtenido importantes resultados y se ha creado un numero
considerable de dias de trabajo, empleos, se han impartido ciclos de capacitacion
breves, se ha rehabilitado infraestructura, inyectado dinero en efectivo en economias
locales y recibido paquetes de rehabilitacion. En 2010 solamente, las iniciativas de
empleo productivo patrocinadas por el PNUD crearon unos 6 millones de dias de
trabajo que permitieron suministrar a mas de 170.000 hombres y mujeres afectados
por la crisis en 10 paises un ingreso estable, seguridad alimentaria, capital inicial
para pequeflas empresas y acceso a servicios sociales basicos esenciales.

103. Al mismo tiempo, las evaluaciones seflalan casos en que el apoyo a la
recuperacion en caso de desastre carece de un enfoque estratégico y no se ha
utilizado eficazmente para fortalecer la implicacion nacional y la capacidad [7]. En
otras también se plantea la cuestion del logro de productos de corto plazo que no
siempre se traducen en una repercusion claramente cuantificable a nivel de
resultados.

104. Las evaluaciones de los resultados de desarrollo contienen ejemplos de
proyectos satisfactorios y que responden adecuadamente a las necesidades de
asistencia de los paises afectados por el conflicto. Asi pues, en la evaluacion de los
resultados de desarrollo en Georgia [3] se pone de relieve una intervencion
“concebida y ejecutada pocas semanas después del conflicto que no solo presenta
una gran capacidad de respuesta sino también una transicion muy acertada de la
asistencia de emergencia a la asistencia para el desarrollo” [3]. Tras las actividades
especiales iniciales, el programa de medios de subsistencia en Bosnia y
Herzegovina suministr6 “apoyo empresarial basado en wuna evaluacion
pormenorizada de las posibles limitaciones comerciales locales y los recursos
disponibles tanto a nivel local como dentro del PNUD para abordar esas
limitaciones”, un enfoque de la cadena de valor que ha permitido detectar
oportunidades y proporcionar beneficios [2]. Se sugiere mejorar las asociaciones en
esta esfera y, como se observa en la evaluacion de los resultados de desarrollo en el
Afganistan, “aplicar en mayor grado la ejecucion especializada de las Naciones
Unidas en el ambito de los medios de subsistencia sostenibles” [1].

105. Un examen de la aportacion del PNUD, segun las evaluaciones, para integrar
la sensibilidad ante los conflictos en todos los programas de gobernanza muestra que
el PNUD produjo efectos tangibles en las vidas de las personas y en la consolidacion
de la paz en algunas situaciones. Asi pues, el PNUD fue la principal via del apoyo
internacional en el conflicto que se desato tras el proceso electoral en el Afganistan
y estd apoyando la creacion de capacidad de las instituciones electorales nacionales
independientes en un entorno de grandes dificultades. En Somalia el PNUD
encabezd la recuperacion de la capacidad de prestacion de servicios del gobierno
local y “logré elaborar un enfoque amplio basado en un proceso de participacion en
las comunidades e incorporar aspectos de género” [5]. En Guatemala, “cl PNUD
desempeildé un papel de mediacion crucial para lograr el proceso de paz, abriendo
espacios y facilitando mecanismos de dialogo entre grupos opuestos, movilizando
capacidades internacionales y articulando actuaciones” y “por su posicion particular,
el PNUD desempefia una funcién de bisagra entre el Gobierno y la cooperacion
internacional” [4].

106. Segun las evaluaciones, las oficinas del PNUD en los paises han fortalecido
con éxito la capacidad en los sectores del estado de derecho, la justicia y la
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seguridad. Los resultados concretos incluyen mejoras en el alcance geografico de las
instituciones del estado de derecho mediante tribunales mdviles, apoyo mediante
infraestructura a los tribunales y el fomento de la especializacion mediante la
formacion o el apoyo a los sistemas de gestion. No obstante, en las evaluaciones
también se observa que el PNUD no ha prestado asistencia coherente a todas las
instituciones y organismos del sistema penal (la policia, los abogados, los fiscales,
los tribunales, los ministerios competentes), lo que dio por resultado disparidades de
capacidad. Ademas, los proyectos sobre el estado de derecho eran en algunos casos
en pequefia escala, estaban dirigidos a un solo sector y eran de corto plazo. En las
observaciones contenidas en las evaluaciones se insta al PNUD a que adopte una
perspectiva amplia y estratégica.

107. En varias evaluaciones se sefiala que el apoyo del PNUD a la gobernanza
después de un conflicto carece de una estrategia, tanto a nivel nacional como local,
y que los recursos de la organizacion se dispersan entre distintas prioridades, lo cual
se traduce en la pérdida de oportunidades de lograr una verdadera repercusion. En
los entornos en que la capacidad nacional estaba seriamente afectada por el
conflicto, el PNUD también deberia “lograr un equilibrio mas apropiado entre las
intervenciones en apoyo del fomento de la capacidad de las instituciones
gubernamentales y las iniciativas para ayudar a abordar, a corto y a mediano plazo,
las necesidades de desarrollo cronicas de los grupos vulnerables™ [8].

2.4.3 Mejoras propuestas para seguir avanzando

108. Segun la Encuesta de los Asociados del PNUD de 2009, el 49% de los
asociados a nivel mundial clasifican de “muy importante” o “importante” el alcance
de la contribucion del PNUD al logro efectivo de los objetivos de la prevencion de
crisis y la recuperacion. Ademas, el 60% de los asociados consideran que el PNUD
es un asociado “muy importante” o “importante” para el logro de estos mismos
objetivos.

109. Segun un estudio encargado por el
Gobierno de Dinamarca sobre la
participacion de las Naciones Unidas en
Estados fragiles que salen de un conflicto El programa tiene por objeto la consolidacion:
en ell caso del IPNUD l,a c.o’nclus10n ¢ Los resultados estableceran una distincion
general es que la organizacion debe entre el apoyo para la prevencion en casos

desempefiar un papel importante en los de desastre y en entornos de conflicto
Estados fragiles que salen de un conflicto,

especialmente en relacion con el

El camino hacia el futuro
La prevencion de crisis y la recuperacion

* Los resultados se consolidaran para reflejar
mejor los puntos de entrada programaticos

Compromiso de la comunidad internacional para la recuperaci(’)n econdmica, en

con la gobernanza y la construccion del particular los medios de subsistencia y la
Estado”. En lo que respecta a la generacion de ingresos, asi como la
integracion entre las distintas practicas y el gobernanza posterior a las crisis, incluidos

los sistemas de seguridad y justicia, y la

intercambio de conocimientos, el estudio . . 7.
capacidad para la prestacion de servicios

recomienda que el PNUD “suministre al
personal una mayor combinaciéon de
conocimientos” y aportaciones que alienten “intervenciones mas innovadoras” para
complementar las competencias de desarrollo del PNUD con las de recuperacion y
transicion. El informe también llega a la conclusion de que “el PNUD, ademas de su
labor en curso en relacion con los conflictos, ain debe fortalecer su capacidad en
materia de transicién y recuperacion”.
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110. Un examen de los datos empiricos establece las esferas en que deben lograrse
mejoras en materia de prevencion de crisis y recuperacioén, en particular: la
necesidad de un enfoque mas estratégico y especifico respecto del apoyo a la
gobernanza después de los conflictos; una mayor incorporacion de la reduccion de
los riesgos de desastre en la programacion del PNUD; un mayor equilibrio
estratégico entre el apoyo a las necesidades de recuperacion de largo plazo y el
apoyo “en respuesta a los acontecimientos”; y la seguridad de que el apoyo del
PNUD traiga aparejados no solo beneficios de corto plazo sino resultados de
desarrollo de maés largo plazo.

111. En respuesta a la evaluacion reciente del apoyo del PNUD a la reduccion del
riesgo de desastres y la recuperacion posterior, el PNUD establecera un enfoque mas
estratégico e integrado respecto de la elaboracion y ejecucion de planes de
desarrollo, el fortalecimiento de la implicacion nacional y la preparacion para los
posibles cambios demograficos mundiales y el cambio climatico que seguiran
conformando nuevas zonas de intervencion.

112. El PNUD esta elaborando un marco que oriente su apoyo a la gobernanza y la
construccion del Estado en entornos de crisis y posteriores a los conflictos. Esta
iniciativa se complementarda mediante un examen mas amplio de la experiencia
adquirida del apoyo de las Naciones Unidas a la reforma de la administracion
publica después de los conflictos, y de la propia contribucion del PNUD a la
consolidacion de la paz. Sobre esta base, el PNUD lograra un equilibrio entre actuar
como un proveedor de servicios de “ultimo recurso” de los asociados en entornos
politicos de gran tension y prestar servicios basados en objetivos de gobernanza.
Este marco contendra estrategias claras a nivel tanto nacional como local para
prestar un mayor apoyo al fomento de la capacidad efectiva; incorporar marcos
temporales y estrategias de salida bien definidos; y evitar una dispersion de sus
recursos entre multiples prioridades con la consiguiente pérdida de oportunidades y
la falta de claridad en las metas.

113. A fines de 2011, el PNUD propondréa estrategias para fortalecer su
contribucién a los medios de subsistencia y la creacion de empleos e ingresos,
especialmente en relacion con el apoyo a la recuperacion temprana. E1 PNUD
también reconoce la necesidad de elaborar esos programas con miras al logro de
resultados de desarrollo de mas largo plazo, y esta colaborando con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a este respecto.

114. El PNUD seguira cooperando estrechamente con otras entidades de las
Naciones Unidas como el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, el Departamento de Asuntos Politicos y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion
de la Paz para la ejecucion conjunta de actividades, el establecimiento de marcos
estratégicos para la accion en favor de las Naciones Unidas a nivel de los paises, el
apoyo a los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises que se enfrentan con problemas relacionados con
crisis. El PNUD ha definido una nueva asociacion con la Comision de
Consolidacién de la Paz, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y el
Fondo para la Consolidaciéon de la Paz. Se ha prestado atencién especial a la
relacion con el Banco Mundial, en particular mediante la firma de un marco de
asociaciéon en materia de cooperacion, incluido un acuerdo sobre principios
fiduciarios para la gestion de los fondos fiduciarios de donantes multiples en octubre
de 2008. También se ha establecido la cooperacion en materia de nuevas actividades
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conjuntas relativas a la construccion del Estado, la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y
evaluaciones de las necesidades en casos de conflicto y después de los desastres.
Esta iniciativa, que tiene por objeto establecer una division clara del trabajo entre
los distintos organismos de las Naciones Unidas que trabajan en la estructura de
consolidacion de la paz se vera impulsada en gran medida por las recomendaciones
y deliberaciones que surjan del examen de las capacidades civiles realizado por las
Naciones Unidas.

Medio ambiente y desarrollo sostenible

115. Habida cuenta de que

el progreso en materia de
desarrollo se ve
amenazado por el cambio

Medio ambiente y desarrollo sostenible

Gasto (en millones de dolares) @ N{mero de paises

climético, la pérdida de 600 123 125 124 130
ecosistemas, la =
acumulacion de los 500 — 110
desechos peligrosos y la 100 |

falta de acceso a los 100 i
servicios de energia, los 505 508 L5
paises buscan 200 375 ——

ansiosamente nuevos 100 __ 50
enfoques para el desarrollo 5%

sostenible. Los bosques

contribuyen directamente a 2008 2008 018

los medios de subsistencia
del 90% de los 1.200 millones de personas que viven actualmente en la pobreza
extrema; sin embargo los bosques estan desapareciendo a un ritmo de 12,5 millones
de hectareas por afio. Segun el World Energy Outlook de 2010 1.400 millones de
personas carecen de acceso a la electricidad, el 85% de las cuales viven en zonas
rurales. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que anualmente se
pierden 5.600 millones de dias de trabajo a causa de agua y saneamiento
insuficientes y 1,45 millones de personas mueren prematuramente todos los afios
debido a la contaminacion del aire dentro de los hogares causada por la combustion
ineficiente de biomasa. Segun el Banco Mundial, la variabilidad climatica, que se
manifiesta en forma de perturbaciones meteoroldgicas, ya ha afectado
considerablemente el bienestar medio de muchos hogares rurales. Unos 30 millones
de las personas mas vulnerables del mundo que viven en comunidades costeras e
insulares dependen de recursos basados en los arrecifes de coral como su fuente
primaria de alimentos, ingresos y subsistencia; sin embargo, estos arrecifes estan
amenazados por la acidificacion de los océanos causada por el cambio climatico.
Todos estos problemas afectan en forma desproporcionada a los pobres, en
particular a las mujeres y las nifias.

116. El PNUD ha sido un promotor firme de la sostenibilidad del medio ambiente
desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992. Con el respaldo
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), establecido para prestar
apoyo a los convenios relativos al medio ambiente acordados en ese momento, el
PNUD ha impulsado y ejecutado programas y proyectos sobre el medio ambiente en
distintos paises en desarrollo.
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117. La importancia de esta labor ha adquirido mayor pertinencia en vista de las
negociaciones en curso sobre el clima con el objeto de definir el marco para el
cambio climatico después de 2012 y de los preparativos mundiales para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) que se
celebrard en 2012. Esto y la préxima conferencia mundial de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, que se celebrara en Sudéfrica en
2011, revisten importancia fundamental para garantizar que las politicas sobre
medio ambiente y cambio climatico reconozcan y protejan las necesidades de los
hombres y las mujeres pobres. En este sentido, el PNUD sigue desempefiando un
papel fundamental en la prestacién de apoyo a los paises en que se ejecutan
programas.

Respuesta del PNUD a las solicitudes de los paises y experiencia adquirida

118. Los tres primeros afios del plan estratégico se han caracterizado por un
aumento sostenido de la demanda de los servicios del PNUD en la esfera del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. El nimero de oficinas del PNUD en los paises
que informan de actividades en esta esfera ahora representa el 90% de todos los
paises en que se ejecutan programas, y los gastos constituyen el 11% del total de
gastos de programas en 2010.

119. Casi todos los informes de resultados incluyen una referencia al cambio
climatico o a actividades relacionadas con el cambio climatico, y las cuestiones
como la reduccion del riesgo de desastres, la ordenacion forestal, el acceso al agua y
la energia se estan abordando cada vez mas teniendo en cuenta las consecuencias
para el cambio climatico. El PNUD estd en buenas condiciones de trabajar en estas
esferas. La organizacion contribuyd a la ejecucion de proyectos de cambio climatico
en 160 paises en los ultimos afios, incluido el apoyo a 101 paises que claboran sus
comunicaciones nacionales con arreglo a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y a 31 paises para que elaboren sus programas
nacionales de accion para la adaptacion.

120. El PNUD se ha constituido en uno de los principales encargados de la
ejecucion de los programas del FMAM y del Fondo Fiduciario para los Paises
Menos Adelantados, el Fondo Especial para el Cambio Climatico y el Fondo de
Adaptacion. Ademas, el PNUD es un importante agente de algunas iniciativas
importantes en materia de silvicultura, desertificaciéon y ordenacion de tierras, la
conservacion de la diversidad biologica y la gestion de los ecosistemas, la pobreza y
el medio ambiente; la adaptacion al cambio climatico, la gestion de los productos
quimicos, la reduccion del riesgo de desastres, la ordenacion de los recursos hidricos
y el acceso a la energia para los pobres.

121. Entre 2006 y 2010, el PNUD prest6é apoyo a los gobiernos asociados para que
obtuvieran un total de 1.146 millones de dolares de financiacion con cargo al
FMAM. Los logros comunicados en 2010 incluyen el establecimiento de 112 nuevas
zonas protegidas que abarcan 8,6 millones de hectareas, la reduccion de 24,5
millones de toneladas de emisiones de CO,, la eliminacion de 1.295 toneladas
métricas de productos quimicos peligrosos y la proteccion de otras 220 toneladas
métricas, la elaboracion de enfoques sobre la adaptacion al cambio climatico en 29
paises y la promocion de la gobernanza y las reformas de gestion en 93 paises.

122. El PNUD desempeiia un papel importante sobre el terreno en lo que se refiere
al fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de gestion ambiental en
general y la respuesta a la amenaza del cambio climatico en particular. En la
Encuesta de los Asociados de 2009, el 82% de los encuestados gubernamentales y el
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73% de todos los encuestados afirmaron que el PNUD es un “asociado muy
importante” para el logro de los objetivos sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

123. El PNUD se considera un asociado importante en la esfera del medio ambiente
y la energia en todas las tipologias de paises. En la mayoria de los paises menos
adelantados, el PNUD se centra en la gestion sostenible de la base de recursos
naturales de la que dependen muchas de las personas mas pobres del mundo para su
subsistencia. Se trata de pastores ndomadas susceptibles a la degradacion de las
tierras aridas, agricultores que hacen frente a una creciente escasez de agua,
silvicultores en situacion de riesgo debido a la deforestacion y pescadores muy
vulnerables al agotamiento de las poblaciones de peces. Los pequefios Estados
insulares en desarrollo, en particular, se benefician de la asistencia del PNUD en el
ambito de la adaptacion al cambio climatico. Los pequefios Estados insulares en
desarrollo y otras zonas costeras bajas habitadas por cientos de millones de personas
podrian ser los mas afectados el siglo que viene por la amenaza de la elevacion del
nivel del mar. Los paises de ingresos medianos también se ven perjudicados, pues el
aumento de los ingresos trae aparecjado el aumento del consumo y la consiguiente
degradacion ambiental. Las desigualdades crecientes también pueden vincularse con
la desigualdad de acceso a los beneficios derivados de los recursos ambientales y
naturales y la repercusion desproporcionada de la degradacion del medio ambiente
en los pobres. La funcion del PNUD en estos paises es ayudar a que se produzcan
las transformaciones del mercado que promueven una mayor eficiencia energética,
una gestion mejorada de los desechos so6lidos, un manejo seguro de las sustancias
quimicas, especialmente los contaminantes organicos persistentes, y sistemas de
ordenacion de los recursos hidricos mas eficaces en funcidén de los costos y en
condiciones de mayor cooperacion.

Datos sobre la aportacion del PNUD segtin las evaluaciones

124. En la evaluacion del papel y la
contribucion del PNUD en las Evaluaciones citadas
cuestiones  relativas al  medio Medio ambiente y desarrollo sostenible
ambiente y la energia de 2008 se
sefiald que “las cuestiones relativas al
medio ambiente y la energia son
fundamentales para la mision del
PNUD” [4]. En la evaluacion
también se llegd a la conclusion de . Evaluacion del papel y la contribucion del
que “los programas del PNUD PNUD en las cuestiones relativas al medio
relativos al medio ambiente han ambiente y la energia (2008)

contribuido considerablemente a la 5. Evaluacion de la contribucion del PNUD a la
labor internacional en ese 4mbito” y gestion ambiental para la reduccion de la
“actualmente el PNUD se cuenta pobreza: la relacion entre la pobreza y el
entre las principales organizaciones medio ambiente (2010)

mundiales que trabajan en ese 6. Evaluacion conjunta del Programa de

. ERD Botswana (2009)
. ERD Indonesia (2010)
. ERD Peru (2009)

A W N~

ambito”: el PNUD “ha formado un Pequerias Donaciones del FMAM (2008)
equipo técnico especializado e idoneo | 7. Evaluacion de la labor del PNUD con los
en la sede y en los centros regionales recursos del Fondo Fiduciario para los
del que la organizacion puede paises menos adelantados y el Fondo

Especial para el Cambio Climatico (2009)

sentirse orgullosa”; ha elaborado
“productos de conocimiento analitico
de gran calidad reconocidos por su valor en el didlogo normativo, la promocién y la
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concienciacion”; ha elaborado y ejecutado proyectos relativos al medio ambiente de
gran calidad que son “admirables e innovadores como iniciativas aisladas™; y ha
sido eficaz en la ejecucion de proyectos del FMAM y “contribuido notablemente a
su éxito general” [4].

125. En la evaluacion de 2008 se menciond una serie de ambitos en que también
podrian realizarse mejoras. Se recomendd que el PNUD aumentara su propio
compromiso basico con el medio ambiente y la energia, incorporara las cuestiones
del medio ambiente en sus proyectos, diversificara su base de financiacion para
depender en menor grado de los recursos y las prioridades del FMAM vy fortaleciera
la capacidad de las oficinas en los paises. En los ultimos dos afios, el PNUD ha
avanzado en todas estas esferas.

126. Una evaluacion de los informes de resultados indica que aln es posible seguir
mejorando para que los programas relativos al medio ambiente y al cambio
climatico beneficien a todas las esferas de intervencion y aprovechen cabalmente la
experiencia del PNUD en materia de reduccion de la pobreza, la gobernanza y las
crisis. Las oficinas en los paises pueden adoptar un enfoque mas estratégico, menos
centrado en los proyectos especificos, sobre la base de consideraciones sistematicas
acerca de la forma en que las intervenciones en el ambito del medio ambiente
pueden contribuir a catalizar el logro de resultados fundamentales del desarrollo. A
tal efecto, el PNUD debe seguir aprovechando su acceso general a los ministerios de
finanzas y planificacién econdémica para que las cuestiones del medio ambiente y el
cambio climatico ocupen un lugar més central en el programa nacional de
desarrollo.

127. Un buen ejemplo de ello es el programa de energia eodlica de Sudafrica
respaldado por el PNUD, que se describe en el informe reciente del Grupo asesor de
alto nivel sobre la financiacion para hacer frente al cambio climatico (noviembre
de 2010) como “un ejemplo de la importancia de la planificacion de la asistencia
técnica [prestada por el PNUD] para poner en marcha una combinacién 6ptima de
mecanismos normativos y financieros ajustados a las condiciones macroeconémicas
particulares y del mercado de cada pais. El resultado es una relacion entre riesgos y
recompensas que atrae a promotores e inversores en gran escala”.

128. En lo que se refiere a la incorporacion de cuestiones relativas al medio
ambiente en los proyectos, en la evaluacion reciente de la relacion entre la pobreza y
el medio ambiente se sefiald que esta esfera del PNUD “representa una buena
practica y deberia ampliarse para proporcionar un modelo de cémo funciona el
PNUD en el ambito de los paises. También deberia usarse como modelo de
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y otros organismos” [5]. No obstante, en la evaluacion se observo que
“las estrategias y politicas del PNUD no suministran un marco o modelo conceptual
sobre la forma de incorporar la relacion entre la pobreza y el medio ambiente en el
asesoramiento normativo o los programas” y se sefialé en general que “el PNUD
debe desmantelar los compartimentos funcionales estancos que impiden la
cooperacidn entre las diversas esferas de interés y la integracion de estas. El analisis
de las prioridades en materia de pobreza y medio ambiente deberia incorporarse en
la gobernanza, la prevencion de crisis y la recuperacion posterior y las actividades
de apoyo a la igualdad de género, y viceversa” [5].

129. En apoyo de las comunidades locales, una evaluacion del Programa de
Pequefias Donaciones mostro que este habia tenido éxito en la incorporacion y
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ampliacion de los programas para lograr el cambio normativo. En la evaluacién se
observd que se habia hecho hincapié en “reproducir, ampliar e incorporar los
proyectos en las actividades de las comunidades™, y se llego a la conclusion de que
el programa habia “contribuido a llevar a cabo numerosas reformas institucionales y
cambios en las politicas que abordan problemas ambientales de alcance mundial”
[6]. El cambio de politica se impulsaba “mediante el establecimiento de relaciones
con organizaciones de la sociedad civil; gobiernos locales, provinciales y
nacionales; instituciones académicas; otras organizaciones internacionales y el
sector privado” [6]. El1 60% de los proyectos del Programa de Pequeiias Donaciones
se habia orientado directa o indirectamente a los pobres o a los mas pobres.

130. En lo que se refiere a soluciones de bajas emisiones de carbono y resistentes al
cambio climatico, el PNUD ha sido un pionero y un innovador. En Indonesia, para
incrementar las oportunidades de proyectos y empresas de tecnologia hidroeléctrica
en pequefia escala, las iniciativas del PNUD estimularon “un modelo de generacion
de energia viable y que puede ampliarse” y “la importancia de la labor en esta esfera
y esta iniciativa especifica indican que el PNUD aprovecha sus ventajas
comparativas” [2]. En 2008 esta iniciativa ha permitido reducir mas de 280
kilotones de gases de efecto invernadero en todo el pais. Ademas, la oficina del
PNUD en Indonesia “ha formulado proyectos para la sostenibilidad mediante la
creacion de componentes basados en el mercado que generan ingresos y la
participacion de asociados dotados de recursos considerables” y estos proyectos
“han creado procesos que emplean a las autoridades locales y cooperativas para
generar servicios y productos que puedan comercializarse” [2]. No obstante, en la
evaluacion de los resultados de desarrollo en el Peru se “recomienda sistematizar
las experiencias del PNUD y difundir las lecciones aprendidas entre los socios” [3].

131. En el ambito del fomento de la capacidad el programa sobre medio ambiente
de la oficina del PNUD en Botswana tuvo una importancia fundamental para el
fortalecimiento del Departamento de Asuntos Ambientales, en particular mediante la
elaboracion de sistemas y capacitacion, la formulacion de una estrategia de
comunicaciones y el apoyo de esferas relacionadas con el medio ambiente en el plan
de desarrollo nacional. En la evaluacion de los resultados de desarrollo se observo
que “el programa sobre medio ambiente del PNUD ha contribuido
considerablemente a responder a las necesidades y prioridades sectoriales de
Botswana. El apoyo del PNUD ha permitido seguir asignando prioridad a las
cuestiones ambientales en el programa de desarrollo nacional” [1]. “La ventaja del
programa reside en su enfoque amplio e integral, que incluye apoyo tanto técnico
como institucional” [1]. En la evaluacion del trabajo del PNUD con los recursos del
Fondo Fiduciario para los paises menos adelantados y el Fondo Especial para el
Cambio Climatico se llegd a la conclusion de que en tanto que “el FMAM vy el
PNUD son pioneros en materia de cambio climatico y adaptacion a este”, “deben
evaluarse las necesidades de fomento de la capacidad en materia de cambio
climatico y la adaptacion a este en distintos niveles y adoptarse las consiguientes
medidas de fortalecimiento” [7].

132. En la esfera de la incorporacion de la perspectiva de género, en el informe de
mitad de periodo de 2010 de la estrategia de igualdad de género del PNUD se llega a
la conclusion de que la organizacion ha “desempefiado un papel importante en la
politica ambiental mundial, integrando la dimension de la igualdad de género para
fortalecer la comprension y la documentacion” y como se refleja en “las
asociaciones ampliadas y prometedores nuevos acuerdos”. El examen reveld que el
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“logro ambiental mas importante” del PNUD ha sido su “funcién rectora en la
integracion de los principios de la igualdad de género en las negociaciones sobre el
cambio climatico”, en particular los que figuran en el Acuerdo celebrado en Cancun
sobre la creacion de puntos de entrada para la incorporacion de la perspectiva de
género en los mecanismos de financiacion para hacer frente al cambio climatico, asi
como el trabajo a nivel de la comunidad por medio de pequefias donaciones del
FMAM. Sin embargo, el examen demostr6 que el PNUD sigue careciendo de
compromiso, dotacion de personal y marcos operacionales para integrar mas
plenamente las consideraciones relativas a la igualdad de género en su programacion
sobre el medio ambiente. En el futuro, el PNUD se esforzard por que los
compromisos mundiales en materia de igualdad de género se integren mas
coherentemente en la programacion del medio ambiente.

Mejoras propuestas para seguir avanzando

133. El PNUD tiene una
importante responsabilidad y
desempeiia funciones esenciales en
relacion con la asistencia a los

El camino hacia el futuro

Medio ambiente y desarrollo sostenible

paises en desarrollo para afianzar su
capacidad de trazar nuevas sendas
de desarrollo en el contexto de un
mundo caracterizado por el cambio
climatico y los problemas del medio
ambiente. El PNUD debera instituir
cambios importantes en la forma de
encarar las cuestiones relativas al
medio ambiente y el cambio
climatico, si es que ha de superar las
dificultades.

134. Para integrar plenamente las

La perspectiva del programa esta evolucionando
en respuesta a las necesidades y solicitudes
cambiantes, con el objeto de:

* Ampliar el apoyo a la elaboracién y aplicacion
de estrategias de desarrollo con bajas
emisiones de carbono resistentes al cambio
climético;

+ Garantizar que la financiacion relativa al
medio ambiente, en particular en el ambito del
cambio climatico y la diversidad biologica, sea
favorable a los pobres y al desarrollo y tenga
en cuenta los mecanismos y deficiencias del
mercado;

consideraciones relativas al cambio | . Impulsar la gestion de los ecosistemas y el
climatico, el PNUD ha puesto en
marcha un programa de fomento de

acceso a la energia para reducir la pobreza y
aumentar las vias de desarrollo sostenible.

la capacidad de los gobiernos
nacionales y subnacionales para formular, financiar y aplicar estrategias de
desarrollo de bajo nivel de emisiones y resistentes al cambio climatico. El PNUD
compartira, reunird y difundira la experiencia y los conocimientos adquiridos a fin
de fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para encaminarse hacia un
futuro con bajas emisiones de carbono. Dicha experiencia y conocimientos se
reflejaran en las metodologias, los enfoques y el apoyo normativo para la
formulacion, la obtencion de fuentes de financiacion y la aplicacion de estas
estrategias. El PNUD aporta a esta iniciativa una perspectiva coordinada para
integrar los programas de adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de este en
un programa mas amplio para la reduccion de la pobreza y el desarrollo vinculado a
cuestiones de género y otros asuntos conexos de equidad social y econdémica.

135. El PNUD ha elaborado directrices para incorporar salvaguardias ambientales y
sociales en sus programas desde 2011. Ademas, un equipo de tareas del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo presidido conjuntamente por el PNUD vy el
PNUMA ha elaborado orientacion sobre la incorporacion del cambio climatico y la
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2.6

2.6.1

sostenibilidad ambiental en las evaluaciones comunes para los paises y los Marcos
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

136. En el futuro sera necesario hacer una considerable inversidon interna en la
incorporacion y el fomento de la capacidad para abordar el cambio climatico y la
relacion entre la pobreza y el medio ambiente como parte del conjunto de
instrumentos para el desarrollo. Ademas, sera fundamental seguir construyendo una
base de conocimientos y pruebas empiricas si el PNUD ha de aprovechar sus
ventajas comparativas y contribuir mas significativamente a prestar ayuda a los
paises para que aborden los problemas del cambio climatico y el medio ambiente en
sus planes, politicas y programas de desarrollo.

137. Es necesario contar con capacidad especial de asesoramiento sobre cuestiones
normativas independientemente de los proyectos; y la iniciativa “las botas sobre el
terreno” constituye una excelente oportunidad de establecer competencia técnica
sobre las principales cuestiones normativas dentro de la organizacion en materia de
cambio climatico y la relacion entre la pobreza y el medio ambiente.

138. La respuesta a los problemas y las oportunidades relativos al medio ambiente y
el cambio climatico exige un enfoque mas integrado y estratégico, habida cuenta de
las repercusiones intersectoriales y para la economia en general, asi como los
efectos en la igualdad de género, el desarrollo humano y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Por consiguiente, deberan incorporarse
consideraciones de medio ambiente y cambio climatico en la planificacion,
programacion y labor relativa al proyecto, y el PNUD estd bien preparado para
prestar asistencia a los paises a este respecto.

Fortalecimiento de la eficacia del desarrollo

139. En esta seccion se ponen de relieve los problemas del desempeiio relacionados
con la eficacia de la aportacion del PNUD al desarrollo. Se establecen los
principales compromisos que responden a las conclusiones recurrentes de
evaluaciones independientes y descentralizadas. E1 PNUD se propone instituir un
conjunto de productos e indicadores que contribuyan a orientar y vigilar los
resultados de la organizacion en estas esferas para el resto del periodo del plan
estratégico (véanse los anexos).

Mejora del desempeiio y respuesta a las conclusiones recurrentes
de las evaluaciones

Fortalecimiento del fomento de la capacidad

140. El PNUD apoya la transformacion mediante asistencia a los asociados
nacionales para el fomento de la capacidad esencial con miras al logro de un cambio
positivo en materia de desarrollo. EI PNUD es un lider reconocido mundialmente
por su apoyo al fomento de la capacidad y es un asociado valioso de los gobiernos,
las organizaciones regionales y las redes mundiales. El plan estratégico pone de
relieve que el fomento de la capacidad representa la contribucion primordial del
PNUD vy reconoce que las instituciones y los particulares dotados de capacidad
aportan la resiliencia que los paises necesitan para alcanzar, consolidar y mantener
los resultados del desarrollo.

141. En la evaluacion de 2010 de la aportacion del PNUD al fomento de la
capacidad se afirma la importancia de la inversion y la atencion del PNUD en esta
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esfera, y se formulan recomendaciones a fin de que la organizacidon esté mejor
preparada para ello. Se llega a la conclusion de que el PNUD ha respondido “muy
eficazmente” a las solicitudes de los paises, aunque se insta a la organizacion a que
mantenga intercambios mas estratégicos con los asociados en relacion con las
prioridades y enfoques de fomento de la capacidad, y a que fortalezca la
programacion y el aprendizaje internos. En la respuesta de la administracion, el
PNUD se comprometio a abordar estos problemas mediante un programa de tres
partes.

142. En primer lugar, el PNUD se esforzara por mejorar la forma en que integra el
fomento de la capacidad en los procesos de programacion y en particular abordara el
desafio de alcanzar los objetivos de largo plazo de fomento de la capacidad con
instrumentos que suelen ser de corto plazo y basados en proyectos.

143. En segundo lugar, el PNUD se ocupara del aprendizaje y el apoyo a las redes
para compartir experiencia e intercambiar soluciones y enfoques satisfactorios, en
particular en entornos posteriores a las crisis que con frecuencia se caracterizan por
un serio déficit de la capacidad en numerosas funciones gubernamentales
importantes.

144. En tercer lugar, el PNUD se ha comprometido a encontrar mejores formas de
recabar y comunicar resultados en materia de fomento de la capacidad.

Integracion de la igualdad de género como un resultado transversal
del desarrollo

145. La igualdad de género es no solo un objetivo en si mismo sino también un
importante medio de alcanzar todos los demas Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Durante la primera mitad de este periodo de planificacion estratégica, el PNUD
desempeiié un papel activo y destacado a nivel mundial, regional y nacional en lo
que se refiere al fortalecimiento de la igualdad de género. Los datos de las
evaluaciones demuestran que, aunque la aportacion sobre igualdad de género del
PNUD ha sido eficaz, hay oportunidades de integrar mejor la igualdad de género en
la programacion del PNUD.

146. La labor del PNUD se basa en la estrategia de igualdad de género de la
organizacion, que detalla la forma en que el PNUD presta apoyo a los paises para
acelerar su progreso en materia de igualdad de género como un componente integral
del desarrollo humano. Por medio de esta estrategia, el PNUD ayuda a los gobiernos
a mejorar la capacidad de respuesta en materia de género en las tres esferas amplias
que figuran a continuacion, y en todas las esferas prioritarias del PNUD: 1) sistemas
gubernamentales de politicas y planificacion y marcos financieros fortalecidos que
tienen en cuenta el género, incluidos los de prestacion de servicios sociales; 2)
empoderamiento de las mujeres para que participen en todos los poderes del Estado,
el sector privado y la sociedad civil e influyan en la adopcion de las decisiones que
determinaran su futuro; y 3) apoyo a instituciones gubernamentales y organizaciones
de mujeres para reunir, analizar y utilizar informacion y estadisticas de mejor
calidad sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

147. Un examen de mitad de periodo de la aplicacion de la estrategia de igualdad de
género mostré que el PNUD se ha convertido en una organizaciéon mas sensible
respecto de cuestiones de género y estd efectuando aportaciones importantes a los
resultados sobre el terreno, aunque la aplicacion de la estrategia sigue siendo dispar.
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En la esfera prioritaria de la reducciéon de la pobreza se han elaborado varios
instrumentos y politicas innovadores para fortalecer los servicios de asesoramiento
del PNUD en la formulacion de politicas econdmicas que tienen en cuenta el género,
y para abordar las dimensiones de género del VIH y el SIDA. No obstante, es
necesario medir mejor la aplicacion y repercusion de esta labor en la obtencion de
resultados. En la esfera de la gobernanza democratica el PNUD ahora es un lider
reconocido sobre la promocion de la participacion politica de la mujer. No obstante,
deben hacerse nuevas inversiones para integrar sistematicamente la igualdad de
género en la labor del PNUD sobre la administracion publica, la gobernanza local, la
lucha contra la corrupcion y los derechos humanos. En la esfera de la prevencion de
crisis y la recuperacion, el PNUD ha elaborado un programa de ocho temas que
suministra un marco amplio, aunque la aplicacion sigue siendo dispar. Deben
adoptarse nuevas iniciativas para velar por la incorporacion de la perspectiva de
género en esferas basicas, como la reforma del sector de la seguridad y la reduccion
y gestion de los riesgos de desastre. En lo que se refiere al medio ambiente y la
energia, el PNUD ha hecho avances considerables en la integracion de las
dimensiones de género en los mecanismos relativos al cambio climatico y los
debates de politicas sobre el medio ambiente a nivel mundial, aunque es preciso
adoptar mas medidas a nivel nacional.

148. Actualmente el indicador de género suministra datos y analisis sobre la forma
en que las inversiones financieras del PNUD contribuyen a la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer por proyecto, pais, region y esfera prioritaria.
Permite a la organizacion evaluar mejor los efectos sobre la igualdad entre los
géneros de la asignacion de recursos y los gastos de los programas. En 2010 el
PNUD centro sus iniciativas en el fomento de la capacidad de los funcionarios para
utilizar el indicador de género como instrumento de planificacion y presentacion de
informes. El PNUD sigue prestando asesoramiento y apoyo técnico a otros
organismos de las Naciones Unidas y es el principal coordinador del Equipo de
Tareas sobre la igualdad entre los géneros del PNUD para la armonizacion del
seguimiento de las inversiones relacionadas con las cuestiones de género.

149. En el futuro el PNUD velara por que el indicador de género se integre en su
marco general de rendicion de cuentas. Se propone un nuevo producto que convierta
dicho indicador en un instrumento para ello y facilite su inclusion en los examenes
periddicos del personal directivo superior sobre el desempefio de las oficinas del
PNUD en los paises.

Obtencion de resultados mediante las iniciativas piloto o locales
para la transformacion profunda

150. Se obtienen mejores resultados de desarrollo a largo plazo cuando el PNUD se
centra en el aprovechamiento de los éxitos obtenidos a nivel de proyectos para
apoyar transformaciones profundas de nivel superior. El PNUD ha asumido
compromisos por medio de las respuestas de la administracion a diversas
evaluaciones con el objeto de establecer una mejor relacion entre las iniciativas
piloto y de corto plazo con medidas que puedan contribuir a las transformaciones
profundas. El resultado podria ser una incorporacion mas previsible de medidas de
sostenibilidad y capacidad; servir de base para la formulacién de politicas; ampliar
iniciativas piloto; y reproducir las estrategias que han tenido éxito en otros lugares
mediante el intercambio de experiencia adquirida y conocimientos. El valor de las
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iniciativas piloto reside en que facilitan el aprendizaje y la consiguiente adaptacion
de los agentes y asociados nacionales.

151. El apoyo del PNUD a las iniciativas a nivel de los proyectos que demuestren
los enfoques de desarrollo en entornos determinados deben incluir explicitamente
las dimensiones de la ensefianza aplicada y el didlogo. E1 PNUD tiene muchos
ejemplos de este enfoque, en particular la estrategia pionera hacia el logro de los
ODM. El desafio consiste en formular enfoques mas sistematicos para que la
terminaciéon de un proyecto no implique la finalizacion de una iniciativa
potencialmente instructiva. El PNUD pondra en marcha un conjunto de medidas de
estimulo para establecer y seguir iniciativas en pequefa escala o piloto que vigilen y
evaluen su potencial de aprendizaje y repercusion.

Aumento del intercambio de experiencias y gestion de los conocimientos
Sur-Sur con miras al logro de soluciones para el desarrollo

152. La cooperacion Sur-Sur es una prioridad de larga data de los paises en
desarrollo. Aunque estos han ensayado con éxito y aplicado soluciones locales a
problemas como la reduccién de la pobreza, el aumento de la seguridad alimentaria
y la prevencion del VIH/SIDA, muchos desean aprender de la experiencia del
desarrollo de otros paises a fin de extraer ideas para soluciones que, con una
cuidadosa adaptacion y evaluacion, puedan servir de base para la concepcion de sus
propios procesos de desarrollo. La funcion del PNUD, tanto como organizacion
como en calidad de sede institucional de la Dependencia Especial para la
Cooperacion Sur-Sur, es movilizar y facilitar el apoyo de estas actividades de
cooperacion Sur -Sur.

153. Aunque el PNUD ha prestado apoyo a numerosas iniciativas innovadoras, no
ha elaborado “una estrategia so6lida y dinamica que promueva la cooperacion Sur-
Sur”. La evaluacion de la aportacion del PNUD a las asociaciones Sur-Sur ha
demostrado que, como organizacion, el PNUD carece de una comprension, un
conjunto de incentivos y una cultura comunes de codificacion de la experiencia Sur-
Sur. Ademas, la falta de una estrategia institucional limita el fomento de la
capacidad y los recursos apropiados para optimizar las considerables aportaciones
en esta esfera que puedan contribuir a la eficacia del desarrollo.

154. Las iniciativas del PNUD incluyen el trabajo con asociados en paises del Sur
en apoyo del intercambio de experiencia y conocimientos sobre el desarrollo y un
proceso interno para alentar a las oficinas del PNUD en los paises a que presten mas
apoyo a la cooperacion Sur-Sur. Esto incluye la ayuda prestada a paises asociados
para que sostengan y amplien los espacios fiscales y normativos necesarios para
tomar decisiones significativas en materia de desarrollo. La diversificacion de las
asociaciones y las fuentes de financiacion para el desarrollo, asi como la asignacion
de un papel mas destacado a los paises del Sur, son aspectos importantes de este
enfoque.

155. El PNUD es fundamentalmente una organizacion basada en los conocimientos
que reune, codifica y comparte informacion sobre el desarrollo. La organizacion ha
hecho progresos notables en lo que se refiere al intercambio de experiencias en todo
el mundo desde la institucion de las redes de practicas, y los Centros Regionales de
Servicios han desempefiado una funcion especialmente importante en la promocion
de la codificacion y difusidon de conocimientos, en particular en las regiones en que
realizan actividades. Sin embargo, en muchas evaluaciones se hace referencia a la
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reunién de conocimientos y aprendizaje institucional como un desafio para el
PNUD; por ejemplo, en la evaluacion de 2010 sobre la gobernanza local se observa
que “el PNUD aun no se ha establecido como una organizacion de conocimientos en
la que la experiencia de sus directores se recaba, extrae, analiza y organiza en un
acervo de conocimientos colectivos que puede ser utilizado dentro y fuera de la
organizacion”.

156. La nueva estrategia de conocimientos institucionales y sistemas del PNUD le
proporcionan una plataforma fortalecida para conectar a las personas con
experiencia ¢ informacion pertinente en todo el mundo. También facilita la
participacion de un conjunto mas amplio de interesados en las iniciativas nacionales,
incluidas las que reciben el apoyo del PNUD. La nueva plataforma de la
organizacion (Teamworks) se puso en marcha en 2010 y puede convertirse en una
base eficaz para compartir conocimientos con el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas y sus asociados. Se ha establecido una plataforma de Intranet
mejorada para fortalecer los procesos institucionales internos, las corrientes de
trabajo y la gestion de documentos normalizadas. Un sitio web externo actualizado,
que estara a disposicion del publico a principios de 2011, brindara informaciéon
mejor, mas oportuna y de acceso mas facil sobre la labor del PNUD. Este aumento
de la capacidad permitira aprovechar mejor el valor de todas las esferas
programaticas. El PNUD reconoce que los sistemas son necesarios, pero no bastan
para potenciar al maximo el cambio de cultura que se requiere para garantizar la
reunion y el intercambio efectivos de conocimientos. También deben armonizarse el
liderazgo y los incentivos, incluidos los relativos a las expectativas y la actuacion
profesional del personal.

Fortalecimiento de las relaciones entre las distintas practicas

157. El alcance de la cobertura tematica y geografica del PNUD, sumado a su
profundidad programatica a nivel nacional y local, es una importante ventaja en un
momento que los problemas del desarrollo se vuelven cada vez mas complejos. En
una evaluacion realizada por el Gobierno de Suecia en 2008 se observo que “la
presencia generalizada del PNUD en los paises, combinada con su mandato amplio,
es la principal ventaja comparativa de la organizacion”. No obstante, el PNUD hace
frente al desafio de velar por que este mandato amplio se refleje en sus instrumentos
normativos y programaticos, para que las relaciones del desarrollo conocidas entre
las cuatro esferas prioritarias se apliquen de manera sistematica.

158. Aunque algunas iniciativas nacionales y regionales importantes han
demostrado los efectos multiplicadores de los programas que tienen enfoques que
abarcan distintas practicas (por ejemplo, la iniciativa que relaciona la pobreza con el
medio ambiente), convertir estos enfoques en la norma exigird un apoyo integrado
en toda la estructura de funcionamiento del PNUD en la sede y en los niveles
regional y nacional. Como se ha reconocido en muchas evaluaciones, el PNUD
sigue haciendo frente a desafios para evitar que su mandato transversal se convierta
en “sectorial”. Se esta vigilando la repercusion de la estructura de funcionamiento,
en especial para velar por que su influencia en el contenido de la labor del PNUD a
nivel nacional contribuya de manera integral a los resultados nacionales del
desarrollo. EI PNUD reconoce que los enfoques deben ajustarse permanentemente
para que, asi como el desarrollo nacional trasciende los compartimentos estancos
sectoriales, también lo haga el enfoque del desarrollo del PNUD.
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159. La estructura de funcionamiento ha evolucionado considerablemente en la
primera mitad del periodo del plan estratégico como una estructura importante para
la organizacion de los servicios y conocimientos, recursos y capacidades
sustantivos. El programa mundial del PNUD presta apoyo a una solida red de
asesores normativos para consolidar la estructura de funcionamiento, permitiendo al
PNUD acercar los servicios de asesoramiento normativo a los paises en que se
ejecutan programas por conducto de los Centros Regionales de Servicios. En las
evaluaciones recientes se reconocieron tanto las contribuciones reales como el
potencial futuro de los Centros Regionales de Servicios para garantizar los enfoques
que abarquen las distintas practicas y el intercambio de informacién. El PNUD se ha
comprometido a fortalecer estas relaciones en todos los niveles, de modo que los
programas, los asesores y los profesionales trabajen con mayor cohesion en el
futuro. La experiencia de los Centros Regionales de Servicios demuestra que, con el
liderazgo y los incentivos apropiados, pueden obtenerse importantes ventajas
sustantivas y de eficiencia. El PNUD también fortalecera los sistemas de vigilancia
y presentacion de informes para hacer el seguimiento del desempefio alcanzado
mediante estas iniciativas.

Mejora de la gestion basada en los resultados

160. El PNUD tiene plena conciencia de la necesidad no solo de contribuir a una
auténtica transformacion profunda a nivel nacional sino de adoptar medidas
concretas para mejorar la forma de reunir y comunicar sus contribuciones de manera
sistematica y comprensible a todo tipo de publico.

161. El PNUD sigue invirtiendo en forma considerable en la gestion basada en los
resultados en toda la organizacion. Un pilar importante de esta labor guarda relacion
con la preparacion de la ultima serie de documentos de los programas de los
respectivos paises para su aprobacion por la Junta en el periodo de sesiones de
junio. Estos han sido objeto de un proceso de examen y supervision rigurosos con
miras a prestar atencion especial a: a) la armonizaciéon con los resultados del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) negociados a
nivel de los paises; b) la claridad sobre la aportacion del PNUD a nivel de los
paises; c¢) los indicadores SMART (especificos, cuantificables, atribuibles,
pertinentes y de duracion limitada) relacionados con los resultados, y los productos
indicativos para su perfeccionamiento posterior a nivel del Plan de Accién para el
programa para el pais; y d) los planes de evaluacion mejorados ajustados a la nueva
politica de evaluacién aprobada por la Junta en enero de 2011. Este ejercicio ha
fortalecido una cultura de resultados en las dependencias nacionales, regionales y de
la sede mediante apoyo al proceso, y ha fortalecido la supervision de la calidad de
las direcciones regionales en relacion con la planificacion basada en los resultados.
Ademas, la Oficina de Evaluacion en su informe anual a la Junta reconoce que 2010
se caracterizo por un “enfoque de nivel institucional mas centrado en los resultados”
con arreglo a los compromisos asumidos por el PNUD en la respuesta de la
administracion a la evaluacion de la gestion basada en los resultados de 2007. Se
estan fomentando la rendicion de cuentas y el cambio de la cultura institucional para
la gestion basada en los resultados, entre otras cosas mediante la realizaciéon de
examenes del desempeflo de las oficinas en los paises por region; la inclusion de los
indicadores conexos en el cuadro de mando integral; y la asignacion de mayor
importancia por el personal directivo superior a la supervision del control de la
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calidad, la presentacion de informes de resultados y la comunicacion de estos, y la
evaluacion.

162. El PNUD sigue invirtiendo en el fortalecimiento de indicadores de su trabajo
de desarrollo, sus practicas de vigilancia, asi como la calidad de las evaluaciones y
la respuesta a ellas. El proceso de examen de mitad de periodo ha servido de
catalizador de un analisis profundo de la forma en que la organizacion adquiere
conocimientos mediante las evaluaciones. Durante el proceso se detectaron dos
problemas en particular, a saber: a) la capitalizacion de las conclusiones de las
evaluacion relativas a los paises (por ejemplo, las evaluaciones de los resultados de
desarrollo y las evaluaciones orientadas a los resultados) para el aprendizaje
institucional; y b) la utilizacién de evaluaciones para dotar de mayor eficacia a las
soluciones concretas de desarrollo (“el qué”), y no solo a los enfoques
institucionales (“el como”). Estos dos problemas seran objeto de una cuidadosa
atencion por parte del personal directivo superior durante el resto del periodo del
plan estratégico.

Transformacion de la gestion de programas y proyectos

163. En los ultimos afios el PNUD ha instituido numerosos cambios en su conjunto
de instrumentos de gestion de programas y proyectos a fin de que se ajusten al
sistema de las Naciones Unidas y mejore la eficacia de la evaluacion y
programacion de conformidad con las prioridades nacionales. E1 PNUD ahora
reconoce que el mecanismo de programacion se ha vuelto trabajoso y exige dos afos
de planificacion desde el comienzo hasta la realizacion de la primera actividad, lo
cual ha suscitado objeciones de los asociados nacionales debido a la carga que les
impone, asi como al personal del PNUD. En las evaluaciones y estudios se sefiala
que debe aliviarse al personal del PNUD a nivel de los paises de estos engorrosos
procedimientos burocraticos que “de hecho impiden al personal de programas del
PNUD contribuir de manera sustantiva a los debates normativos en sus esferas
tematicas o elaborar marcos normativos sustantivos que impulsen la participacion de
todos los interesados”. El conjunto de instrumentos de programacion también puede
no adaptarse a las circunstancias cambiantes a nivel del pais, lo cual podria exigir
cambios de mitad del ciclo, entre otras cosas debido a crisis imprevistas.

164. Un examen interno de las oficinas en los paises que han realizado ejercicios de
reestructuracion y revision del perfil de los puestos demuestra que la carga
transaccional puede representar un obstaculo importante para la eficacia del PNUD
a nivel de los paises. El tiempo que lleva cumplir las distintas etapas de la
programacion, de la evaluacion al MANUD, al documento del programa del pais, al
Plan de Accion para el programa para el pais, al plan de trabajo anual, puede socavar
las relaciones entre los distintos niveles y desalentar el reajuste debido al tiempo y
el trabajo exigidos. Ademas, los sistemas robustos de gestion de proyectos
concebidos en funcién de intervenciones de gran envergadura se aplican por igual a
proyectos pequeiios, lo cual crea la misma carga transaccional, sin que se tenga en
cuenta el tamafo del proyecto.

165. El PNUD ha adoptado una serie de medidas concretas para superar estos
problemas antes de fines de 2011. Una combinacién mas flexible y menos engorrosa
de instrumentos de programacion estara mejor adaptada para responder a los
programas de desarrollo de implicacion nacional y aliviara la carga administrativa
de los oficinas del PNUD para que puedan participar en cuestiones mas sustantivas.
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3.1

La racionalizacion de las disposiciones actuales es una prioridad institucional
importante del programa de eficiencia.

166. En el programa de cambio de la organizacion también se sefialan
oportunidades para reducir la carga operacional y optimizar la gestion de los
recursos humanos. Estas medidas se describen mas detalladamente en la seccion 3.2.

Logro de resultados institucionales

Coordinacion de las Naciones Unidas

167. El examen de mitad de
periodo de los compromisos de
coordinaciéon del PNUD revela
importantes lecciones extraidas y
resultados. De estos, se destaca el
papel desempenado por el PNUD
en la elaboracion de modelos y la
promocion de un cambio cultural
y de comportamiento con miras a
la aplicacion de la iniciativa “Una
ONU?” a nivel nacional y regional.
Encabezar el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y los
equipos regionales y al mismo
tiempo demostrar cualidades de
liderazgo que  entrafian la
participacion  plena de la
competencia técnica del sistema

En la Revision trienal amplia de la politica se
insta a los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas a que mejoren la eficacia de la respuesta de
las Naciones Unidas a las prioridades nacionales de
desarrollo de los paises en que ejecutan programas
prestando asistencia a los gobiernos para que
tengan acceso a toda la competencia técnica del
sistema de las Naciones Unidas, especialmente de
los organismos no residentes. Entre 2007 y 2010 el
PNUD impulsé una mayor participacion facilitando
competencia técnica y recursos de organismos no
residentes a los equipos de las Naciones Unidas en
el pais, los MANUD vy los paises en que se ejecutan
programas. Entre 2008 y 2010 el PNUD suministrd
una suma total de 1.689.000 dolares a especialistas
de organismos no residentes asignados a 14
oficinas de coordinadores residentes a fin de
asegurar el acceso pleno a los conocimientos
técnicos de los paises en que se ejecutan
programas.

de las Naciones Unidas y el
acceso a esta, ha sido el mayor
logro y el principal desafio de los ltimos tres afios.

168. La aplicacion de una “separacion funcional” ha permitido al coordinador
residente ser un lider reconocido del equipo de las Naciones Unidas y el interlocutor
principal con todos los asociados en nombre del sistema de las Naciones Unidas. El
PNUD nombro¢ directores para los paises en mas de 50 paises en que el tamaiio del
programa del PNUD lo justific6 para administrar los asuntos del PNUD vy
representar a la organizacion en el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
permitiendo asi que el coordinador residente se concentrara en la labor del sistema
de las Naciones Unidas. En su calidad de presidente regional del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), el PNUD coordiné la labor regional
con los asociados de las Naciones Unidas, entre otras cosas el control de calidad de
los MANUD vy la evaluacion del desempeiio de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises.

169. Para medir su compromiso con el cambio, el GNUD puso en marcha un
sistema de rendicion de cuentas mutua para que todos los organismos asumieran la
responsabilidad de su funcion respectiva como miembros del GNUD y la
coordinacién de las Naciones Unidas tuviera éxito. Un examen interno realizado
en 2010 para hacer el seguimiento del progreso del PNUD mostro que la
organizacion esta en vias de alcanzar con éxito o de superar sus obligaciones en
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relacion con el sistema de rendicion de cuentas mutua: el 62% de los coordinadores
residentes y representantes residentes encuestados habia iniciado un debate sobre el
sistema con sus equipos en el pais, y de los que no lo habian hecho el 40% indicé
que su predecesor habia iniciado un debate con el equipo en 2009 o 2010. Si bien
los coordinadores residentes y representantes residentes siguen informando de
acceso limitado a los recursos técnicos de otros organismos, el PNUD prevé mejoras
con los asociados en el futuro cercano sobre la base de una evaluacion realizada por
iniciativa del GNUD del sistema de rendicion de cuentas mutua en 2011.

170. El GNUD formulé un plan de accion para fortalecer el sistema de gestion de
talentos en relacion con los coordinadores residentes que incluyd un conjunto de
metas de corto, mediano y largo plazo como la puesta en marcha de un instrumento
de informacioén en linea (“RC Online”), y los cambios de procedimiento del Grupo
consultivo interinstitucional que propone, examina y recomienda candidatos para
puestos de coordinador residente en diferentes entornos. EI GNUD definié los
requisitos exigidos, la funcion del Centro de Evaluacion de coordinadores
residentes, la forma en que funciona la fuente de candidatos al puesto de
coordinadores residentes y el proceso de presentacion de solicitudes, seleccion y
nombramiento. El PNUD ha instituido estos cambios y sigue demostrando las
virtudes y la diversidad de los coordinadores residentes, que se refleja en la
contratacion y nombramiento de estos.

171. Como se indica en
Tendencias demogrdficas del sistema de

el cuadro, s¢ han coordinadores residentes 2008 2009 2010
registrado mejoras

permanentes en relacidon Coordinadores residentes mujeres 28% 32% 35%
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sistema de las Naciones Unidas (con
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MANUD mejorados, coherentes y dirigidos por los propios paises, la presentacion
del primer programa comun para el pais de la iniciativa “Una ONU”, un informe
anual comun del equipo de las Naciones Unidas en el pais para los asociados
nacionales y la ejecucion de programas conjuntos y la gestion financiera conexa. La
experiencia adquirida mediante la iniciativa Unidos en la acciéon indica que un
sistema de coordinadores residentes soélido, bien preparado y respaldado se traduce
en un mejor funcionamiento del equipo de las Naciones Unidas y, por ende, en una
programacion mas completa y coherente a nivel de los paises.

173. El PNUD ha desempefiado un papel fundamental en la gestion de los fondos
fiduciarios en nombre del sistema de las Naciones Unidas. En 2010 el PNUD
administré una cartera de 4.800 millones de délares por conducto de la Oficina de
Fondos Fiduciarios de Donantes Multiples, compuesto de 36 Fondos Fiduciarios de
Donantes Multiples y Programas Conjuntos con financiacion intermediada en 83
paises. La Oficina de Fondos Fiduciarios de Donantes Multiples también hizo las
veces de organismo fiscal del plan ampliado de financiacién Unidos en la acciéon. En
2010 el Fondo para el Logro de los ODM, financiado por Espaifia y administrado por
el PNUD, prestdé apoyo a 128 programas conjuntos en curso en 49 paises de 5
regiones. Los programas, que se basan en ocho esferas programaticas relacionadas
con los ODM, cuentan con la participacion de una media de cinco organismos de las
Naciones Unidas en una actividad colectiva que fortalece los esfuerzos de las
Naciones Unidas por prestar servicios de manera mas coherente y eficaz en apoyo
de las prioridades nacionales. Este fondo fiduciario se establecid como respuesta
directa a las disposiciones de la revision trienal amplia de la politica de incrementar
el acceso de los gobiernos nacionales a la competencia especializada de las
Naciones Unidas a nivel de los paises. En los ultimos tres afios, esta funcidon ha
aumentado notablemente, asi como los resultados del desarrollo comunicados por
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los distintos organismos.

174. Los coordinadores residentes movilizaron recursos para el MANUD vy
encabezaron el establecimiento y la coordinacion de las estrategias conjuntas de
movilizacién de recursos y los marcos presupuestarios comunes de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises. El PNUD también ha desempefiado un papel
fundamental para facilitar la politica del Comité de Alto Nivel sobre Gestion y la
orientacion del GNUD para la armonizacion de las practicas institucionales. El papel
de las oficinas del PNUD ha sido decisivo para los equipos interinstitucionales de
gestion de las operaciones y las nuevas iniciativas institucionales, incluidas las de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, adquisiciones, y financiacién y
presupuesto. Los servicios suministrados por las oficinas del PNUD en los paises
facilitan la presencia de los organismos de las Naciones Unidas de manera que
puedan ofrecer sus conocimientos especializados a los gobiernos nacionales sobre el
terreno. Junto con otros asociados de las Naciones Unidas, en particular el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), el PNUD ha ofrecido apoyo para la aplicacion eficiente de las
practicas armonizadas. Las practicas institucionales del GNUD son la esfera mas
dificil de armonizar y los coordinadores residentes han estado en condiciones de
aprovechar los recursos del PNUD para mejorar las practicas institucionales. Un
ejemplo de ello es la armonizacién de la tecnologia de la informacion, en que varios
organismos de las Naciones Unidas de diferentes lugares se integraron en una Unica
red compartida de tecnologia de la informacion.
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175. Las plataformas de
conocimientos y redes del PNUD
pueden aportar contribuciones

importantes; la  utilizacion  de
Teamworks estad resultando valiosa
para el PNUD y otros asociados de
las Naciones Unidas que ahora la
utilizan. EI PNUD esta en excelentes
condiciones de seguir encabezando
las iniciativas de gestion de los
conocimientos dentro del sistema de
las Naciones Unidas para garantizar
el acceso al intercambio de
conocimientos y la participacion
mundial en ese intercambio.

176. Ha aumentado la orientacion
sobre la coordinacion, en particular
por conducto del proceso del
MANUD aprobado a principios de
2010. Una mayor colaboracién en
materia de programas con los
organismos de las Naciones Unidas

En junio de 2010, la tercera conferencia
intergubernamental tripartita sobre la iniciativa
Unidos en la accion celebrada en Hanoi paso
revista a los progresos realizados y la
experiencia adquirida en las evaluaciones
encabezadas por los paises de la iniciativa
Unidos en la accion. Los gobiernos participantes
afirmaron la necesidad de aumentar la
coherencia en la planificacion, la asignacion de
prioridades y la programacion. Los gobiernos
asociados también indicaron que el enfoque se
habia traducido en una mayor implicacion y
liderazgo nacionales. Subsisten los problemas
relativos a obstaculos para la armonizacion de
las practicas institucionales en los paises y los
presidentes del GNUD y el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion dieron inicio en 2010 a una serie
de misiones conjuntas de alto nivel y
posteriormente adoptaron un plan de aplicacion.
El plan tiene por objeto una integraciéon mas
estrecha entre el programa y las operaciones, la
armonizacion de las adquisiciones y la
tecnologia de la informacidn, y el progreso en la
armonizacién de las politicas y procedimientos

también afianza los resultados sobre recursos humanos.

obtenidos por las Naciones Unidas, y
las asociaciones han estado dirigidas especialmente al ambito del cambio climatico.
El PNUD también estd colaborando con distintos asociados de las Naciones Unidas
en lo que se refiere a mejorar la presentacion de informes sobre resultados, entre
otras cosas que sirvan de base de las deliberaciones de la proxima reunion de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) que se celebrara en
Busan.

Resultados de la gestion

177. De conformidad con las prioridades establecidas en el plan estratégico, el
PNUD se ha centrado en las cuatro esferas transversales que se detallan a
continuaciéon para obtener resultados de gestion estratégicos que fortalecen y
refuerzan la eficacia institucional.

Marco de rendicion de cuentas

178. En septiembre de 2008 la Junta Ejecutiva aprobd el Marco de rendicién de
cuentas y politica de supervision, que subraya el compromiso del PNUD con la
gestion del rendimiento basada en los resultados y los riesgos y con los valores de la
rendicion de cuentas y la transparencia. Al aplicar esta politica, se ha establecido un
calendario claro para comunicar los resultados de los informes de auditoria interna y
externa, las evaluaciones independientes y las respuestas de la administracion del
PNUD. Se ha puesto en practica un marco de control interno revisado y se ha
fortalecido considerablemente la funcién de ética. Ademas, se ha establecido un
sistema ampliado de vigilancia y presentaciéon de informes de los resultados para
facilitar y mejorar los examenes anuales de la ejecucion del plan estratégico.
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179. El PNUD también ha fortalecido su enfoque basado en la web de la gestion de
la actuacion profesional por medio de la planificacion del trabajo, la vigilancia, la
gestion de los riesgos y la presentacion de informes sobre resultados, integrados a
nivel de dependencias. Sigue haciéndose hincapié en los resultados del desarrollo, la
integracion de la experiencia adquirida, el ajuste sustantivo, la determinacién de los
riesgos fundamentales y los recursos humanos, financieros, de capacitacion y de
tecnologia de la informacion necesarios.

180. EI PNUD sigue utilizando un criterio dinamico sobre la divulgacion de
informacion en aras de una mayor transparencia institucional, dentro de los limites
de la confidencialidad. La politica de divulgacion de informacion, adoptada en 2008,
y la puesta en marcha de la iniciativa de transparencia en la web en las oficinas en
los paises reflejan el compromiso de la organizacion. Actualmente alrededor del
75% de las oficinas en los paises cumplen las normas de transparencia basadas en la
web. Para acelerar el cumplimiento general, el PNUD ha comenzado la transicion
hacia un sistema mundial de gestion de los contenidos que, segun se prevé, reducira
la carga administrativa y mejorara la calidad de la informacion suministrada,
especialmente en las oficinas en los paises que tienen problemas de capacidad.

181. En apoyo de la supervision de la Junta Ejecutiva en cuanto a la divulgacion de
los informes de auditoria interna y de conformidad con la decision 2008/37, estos
informes ahora se ponen a disposicion de los Estados Miembros sobre la base de
pedidos especificos y compromisos de confidencialidad por escrito. En el futuro
cercano se prevé celebrar nuevas consultas sobre esta cuestion con la Junta
Ejecutiva respecto de los Estados que no son miembros.

182. Se ha establecido un portal de la Oficina de Fondos Fiduciarios de Donantes
Multiples para suministrar informacion financiera en tiempo real sobre los proyectos
financiados por conducto de fondos fiduciarios de donantes multiples administrados
por el PNUD. Se trata del primer portal de esta naturaleza del sistema de las
Naciones Unidas. Ademas, actualmente el PNUD es el tnico organismo de las
Naciones Unidas signatario, junto con 18 paises en que se ejecutan programas, de la
Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, que tiene por objeto
establecer normas comunes para la divulgacion de datos y documentos financieros
que faciliten la planificacion, presupuestacion, vigilancia y rendicion de cuentas de
la asistencia para el desarrollo. La puesta en marcha se realizara por etapas durante
2012 y 2013.

Gestion del riesgo institucional

183. El PNUD estd empefiado en determinar y gestionar dinamica vy
sistematicamente los riesgos que pueden obstaculizar el logro de los resultados. En
2008 se aprobd y aplicdé un marco ampliado para la gestion del riesgo institucional,
que desde entonces se ha actualizado y perfeccionado periédicamente con la valiosa
orientacion del Comité Consultivo de Auditoria y la experiencia de la Oficina de
Auditoria e Investigaciones. En 2010 se puso en marcha un portal en la web
integrado en la planificacidn del trabajo de las dependencias para recabar los riesgos
en el plano de las dependencias, que se vigilan y examinan junto con los riesgos
institucionales en los 6rganos de gobernanza superiores del PNUD. Un examen
independiente de la gestion del riesgo institucional de las Naciones Unidas realizado
por la Dependencia Comun de Inspeccion respecto de un conjunto de parametros de
referencia de 10 mejores practicas consider6 que el PNUD estaba “relativamente
adelantado respecto de las demas organizaciones”. Ademas, en el informe se destaco
que el PNUD estaba a la vanguardia en cuanto al procedimiento de mediciéon del
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aumento del riesgo, el compromiso y la participacion de la direccidn ejecutiva y las
comunicaciones y la capacitacion eficaces.

184. El PNUD sigue asignando prioridad elevada a la seguridad del personal. El
aumento de la cantidad y el alcance de las amenazas y los riesgos a nivel mundial y
de paises de las operaciones de las Naciones Unidas, sumado al incremento de la
atencion prestada por el PNUD a las situaciones después de conflictos y la
recuperacion temprana, han dado lugar a entornos operativos complejos que
requieren una vigilancia ampliada.

185. Segun las autoevaluaciones voluntarias de las normas minimas operativas de
seguridad (MOSS), el 62% de las oficinas del PNUD en los paises cumplian dichas
normas plenamente y el 32% lo hacian parcialmente. Actualmente también se hace
hincapi¢ en la formulacion, actualizaciéon y prueba anual de los planes de
continuidad de las operaciones. Si bien todas las oficinas en los paises han
preparado estos planes, solo el 65% los ha puesto a prueba. Se esta prestando apoyo
especifico para asegurar el pleno cumplimiento y la comprension y aplicacion
completas del nuevo sistema de niveles de seguridad de las Naciones Unidas
presentado en 2011.

Gestion de los recursos

186. El PNUD contintia mejorando sus practicas de gestion de los recursos, entre
otras cosas mediante la aplicacion de controles internos firmes, la supervision
efectiva del desempefio financiero y la utilizacion de un enfoque de gestion de las
cuestiones que surgen de las auditorias internas y externas basado en los riesgos y
centrado en la rendicion de cuentas.

187. El PNUD fue una de las nueve organizaciones de las Naciones Unidas (de un
total de 16) que recibieron una opinién de auditoria sin reservas de la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas respecto de los estados financieros
correspondientes a 2008-2009. También se habia recibido esta opinion respecto de
los estados financieros correspondientes al bienio 2006-2007 y ello se debe en gran
parte a la capacidad de respuesta del personal directivo superior del PNUD a las
recomendaciones de las auditorias externas e internas y al establecimiento y
aplicacion de un marco de rendicidon de cuentas y supervision eficaz.

188. El Grupo de Gestion, presidido por la Administradora, sigue asignando
prioridad a una gestion de los recursos prudente y eficaz, en parte dando prioridad a
las recomendaciones de auditoria y vigilando cuidadosamente el progreso realizado
en la respuesta a las cuestiones subyacentes. Estos esfuerzos se complementan con
los del Grupo de Operaciones, presidido por la Administradora Asociada, que se
ocupa de las principales cuestiones operacionales y de auditoria. La Junta de
Auditores de las Naciones Unidas reconoce la practica del PNUD de asignar
prioridad a un conjunto manejable de las principales prioridades de auditoria y de
centrarse en estas como una de las mejores practicas del sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas. La lista actual de las 10 prioridades de auditoria refleja las
mejoras observadas por la Junta de Auditores y la Oficina de Auditoria e
Investigaciones, que ahora se incluyen en las deliberaciones del Comité de Gestidon
del Riesgo Institucional del PNUD.

189. También se ha prestado atencion a las recomendaciones de auditoria
pendientes desde hace mas de 18 meses. A fines de 2010 habia 41 recomendaciones
de auditoria pendientes, mientras que en 2009 hubo 55. Se mantienen los riesgos de
auditoria relacionados con los proyectos de ejecucion nacional, principalmente
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debido a deficiencias fiduciarias de los asociados nacionales en la ejecucion
causadas por cuestiones de capacidad recurrentes, la no adopcién de las modalidades
del método armonizado para las transferencias en efectivo, concebidas para evaluar,
identificar y mitigar los riesgos relativos a la capacidad de ejecucion de los
asociados.

190. A fines de 2009 se aprobd la estrategia para agilizar la respuesta del PNUD.
Representa una importante reformulacioén de la perspectiva del PNUD acerca de los
riesgos y oportunidades en situaciones especiales de desarrollo. Se basa en el
principio fundamental de la responsabilidad de gestion y el empoderamiento para
adoptar decisiones fundamentadas sobre los riesgos, en combinacién con la
necesidad de mayor flexibilidad, rapidez y eficiencia para responder a los problemas
operacionales en situaciones criticas.

191. El PNUD esta bien encaminado para adoptar las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) antes de enero de 2012. Se han
emprendido iniciativas importantes para acelerar la preparacion general del
personal, los interesados, las politicas y los sistemas. También se han adoptado
medidas para establecer un centro mundial comtin de servicios antes de fines de
2011 que preste servicios sobre transacciones y asesoramiento a las oficinas en los
paises y las dependencias de la sede. La presencia de expertos sobre las IPSAS en
ese centro de servicios generaria economias de escala y contribuiria a la formulacion
de mejores practicas y al intercambio de conocimientos.

Integracion de la planificacion, la presupuestacion, la actuacion profesional
v la gestion de recursos humanos

192. La planificacion, la vigilancia y la presupuestacion siguen beneficidndose de
las importantes iniciativas en curso que se describen supra. Se han puesto de relieve
la supervision, la capacitacion y las actualizaciones normativas, asi como una mejor
adaptacion de la clasificacion de las actividades y los costos conexos al modelo
institucional del PNUD.

193. Se ha fortalecido la armonizacion de los procesos de planificacion interna del
PNUD para que la planificacioén de los resultados del desarrollo se constituya en el
principal impulsor de los resultados de la gestion y la planificacion de los recursos.
Esto ha reforzado los vinculos entre los resultados de la gestion y los del desarrollo,
y la armonizacion de la asignacion de recursos con las prioridades institucionales.
La aplicacion del cuadro de mando integral ejecutivo, que se ha extendido a las
oficinas en los paises, y los cuadros de mando integrales correspondientes a la sede
son logros que cabe destacar. La experiencia adquirida demuestra la necesidad de
perfeccionar permanentemente la armonizacion de los cuadros de mando integrales
de las oficinas en los paises con los distintos perfiles de los paises, y de actualizar
regularmente los parametros de la actuacion profesional y fortalecer la rendicion de
cuentas mutua entre las dependencias institucionales y las oficinas en los paises.

194. El PNUD esta consagrado a formular un presupuesto integrado a partir de 2014
junto con el UNFPA y el UNICEF, de conformidad con la hoja de ruta para el logro
de un presupuesto integrado. Concretamente, las iniciativas sobre la presupuestacion
basada en los resultados y la clasificacion de los costos siguen centrandose en un
ajuste y vinculos mejores con el plan estratégico, asi como en la simplificacion y
armonizacion con el UNFPA y el UNICEF. Esto se ha traducido en la aprobacién
reciente por la Junta Ejecutiva de una clasificacion de las actividades y sus costos
conexos mas transparente y armonizada, ademds de un marco institucional de
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resultados simplificado, armonizado y alineado estratégicamente para el bienio
2012-2013, con una relacidon mas clara entre los recursos y los resultados.

195. El personal del PNUD es su activo principal y la base de la organizacion. El
plan estratégico recomienda fortalecer la gestion estratégica de los recursos
humanos para que la combinacién de conocimientos especializados y capacidad del
personal responda a las necesidades institucionales, haciendo hincapié en la gestion
de los talentos, la planificacion de la sucesion, la promocion de las perspectivas de
carrera y la capacitacion del personal para el desempeilo de nuevas funciones. En su
informe reciente Gestion de los recursos humanos en el PNUD: Gestion de los
talentos, perfeccionamiento del personal, aumento de la eficiencia, el PNUD
describid los progresos realizados para el logro de las metas establecidas en el plan
estratégico en materia de gestion de los recursos humanos. Lo que es aun mas
importante, abordd los problemas fundamentales a que hacia frente el PNUD en
relacion con la gestion estratégica de su personal.

196. Para alcanzar la excelencia institucional por medio del suministro de servicios
de desarrollo y coordinacién estratégicos y con valor afiadido a los paises en que se
ejecutan programas, el PNUD debe contar con una fuerza de trabajo talentosa,
motivada y diversificada que funcione con el mas alto nivel de eficiencia,
competencia e integridad. Esto sigue siendo a la vez una prioridad y un desafio. El
nuevo marco de competencias de los recursos humanos incluye, entre otras cosas,
normas de competencias, concepcion de los puestos y gestion de la actuaciéon
profesional y de las vacantes, y se prevé que, junto con la reciente aprobacion del
uso de fuentes de candidatos, ajustara mejor la capacidad institucional de la
organizacion y reducird el tiempo de contratacion. A fines de 2010 las mujeres
representaban el 45% de la fuerza de trabajo del Cuadro Organico internacional, lo
que refleja el firme avance hacia el objetivo de alcanzar la igualdad de género antes
de 2015.

197. En el contexto de las cuatro esferas transversales analizadas supra, el PNUD
ha revisado su marco de resultados institucionales, como se indica en los anexos.

Marco integrado revisado de recursos financieros

198. En el marco integrado de recursos financieros aprobado por la Junta Ejecutiva
en 2007 se expuso el objetivo general de financiacion aprobado correspondiente al
plan estratégico para el periodo 2008-2011. En el presente marco revisado se
examinan las contribuciones financieras recibidas hasta la fecha y se fijan los
objetivos de recursos anuales que habran de cumplirse hasta 2013.

199. En 2007, se prevido que los recursos del PNUD ascenderian a un total de
20.600 millones de dolares para el periodo 2008-2011, que coincidiria con la
duracién original de cuatro afios del plan estratégico. En esas proyecciones de los
recursos globales primaba la intenciéon de mantener el nivel de los ingresos
obtenidos en 2005 y 2006, con cambios graduales en la composicién de los recursos
totales. Las proyecciones, que se habian elaborado teniendo en cuenta el informe
sobre la aplicaciéon del Consenso de Monterrey presentado al Consejo Econémico y
Social (E/2004/50), las resoluciones de la Asamblea General 56/201, 59/250 y
62/208 y las decisiones de la Junta Ejecutiva, se correspondian con la asignacién de
prioridad al aumento de los recursos ordinarios necesarios para asegurar el caracter
multilateral y conector de la labor de la organizacion. En ese sentido, se hicieron las
siguientes proyecciones para el periodo 2008-2011:

a) Las contribuciones ordinarias alcanzarian los 5.300 millones de dolares;
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b) La cofinanciacion, que consistiria en la participacion en la financiacion
de los gastos y la realizacion de contribuciones a fondos fiduciarios por parte de los
donantes, seria de 5.000 millones de doélares;

c¢) Las contribuciones de los asociados multilaterales serian de 5.500
millones de dolares, y

d) Las contribuciones de cofinanciacion de los paises en que se ejecutaban
programas serian de 4.800 millones de dolares. Estaba previsto que esa cartera
experimentara una transformacion y una leve reduccidén, que obedecerian a lo
siguiente: a) una mejor adecuacion a las esferas programaticas del PNUD y b) la
diversificacion geografica de las carteras de cofinanciacion en los paises en que se
ejecutaban programas.

200. Sin embargo, desde finales de 2008, los efectos de la crisis financiera y
econémica mundial comenzaron a socavar la ambicidon del plan estratégico de
incrementar gradualmente las contribuciones a los recursos ordinarios. Si bien el
PNUD logro el objetivo que se habia fijado para los recursos ordinarios del plan
estratégico para 2008, el volumen de las contribuciones a los recursos ordinarios
disminuyé en 2009 y 2010 un 7,5% y un 4,6% respectivamente, en términos
nominales y, por lo tanto, se mantuvo bastante por debajo del nivel de incremento de
las proyecciones del plan estratégico durante esos dos afios. Las proyecciones
actuales para 2011 apuntan a un incremento moderado de los recursos ordinarios,
que, no obstante, se debe, en gran medida, a los tipos de cambio favorables. Los
procedimientos presupuestarios del PNUD se han adaptado continuamente al nivel
de los recursos basicos de que dispone la organizacién en la actualidad.

201. EIl total de las contribuciones a los recursos del PNUD en el periodo 2008-
2010 ascendid a 14.400 millones de dodlares, y por lo tanto, se mantuvo por debajo
del nivel de 15.300 millones previsto en el plan estratégico para el periodo trienal.
Las contribuciones anuales se mantuvieron bastante estables y mostraron un ligero
aumento durante el periodo trienal, pero no llegaron a cumplir las proyecciones
anuales del plan estratégico. El total de las contribuciones a otros recursos del
PNUD en el periodo 2008-2010 ascendio a 11.320 millones de doélares, y por lo
tanto, se mantuvo ligeramente por debajo del nivel de 11.540 millones de dolares
previsto en el plan estratégico para el periodo trienal. La partida de otros recursos
muestra una tendencia constante de crecimiento de las contribuciones de los
donantes bilaterales y de los recursos confiados al PNUD por los asociados
multilaterales, que, en la mayoria de los afios, han superado las respectivas
proyecciones anuales del plan estratégico. Por otra parte, las contribuciones de
cofinanciacidon para los paises en que se ejecutan programas han disminuido aun
mas de lo previsto en el plan estratégico durante el periodo trienal.
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Cuadro 1
Comparacion de las contribuciones previstas y las reales, por
fuente de financiacién y en términos nominales, 2008-2010

(En miles de millones de dodlares)

Contribuciones

2008 2009 2010

Fuente de financiacion Previstas  Reales* Previstas  Reales* Previstas Reales*
Contribuciones ordinarias 1,1 1,097 1,25 1,015 1,4 0,967
Cofinanciacion por parte de donantes
bilaterales 1,3 1,365 1,25 1,411 1,25 1,62
Contribuciones multilaterales 1,35 1,236 1,37 1,455 1,37 1,64
Cofinanciacion para los paises en que se
ejecutan programas 1,25 1,031 1,2 0,781 1,2 0,781

Total 50 4,729 5,07 4,662 5,22 5,01

* Las cifras de 2010 son provisionales.

202. Durante el periodo 2008-2010, el PNUD recibi6 un total de 2.600 millones por
concepto de contribuciones a los recursos de las Naciones Unidas. Esos recursos,
que no constituyen ingresos para el PNUD, son administrados por este como apoyo
a las operaciones que realiza el sistema de las Naciones Unidas en situaciones
humanitarias, posteriores a conflictos y de desarrollo a largo plazo. Las
contribuciones, cuyo promedio fue de 870 millones de doélares por afio, siguen
siendo inferiores, en un 30%, al nivel de apoyo previsto en el plan estratégico.

Utilizacion de los recursos

203. Los gastos se presentan en consonancia con la clasificacion de las actividades
y los gastos conexos para el bienio 2010-2011 aprobada en virtud de la decision
2009/22 de la Junta Ejecutiva. El total provisional de los gastos correspondientes a
las actividades de desarrollo para el afio 2010 ascendi6é a 4.800 millones de dolares,
de los cuales 630 millones se financiaron con cargo a los recursos ordinarios y 3.360
millones y 810 millones, con cargo a otros recursos de los donantes y a los recursos
locales respectivamente. La proporcion de los gastos relacionados con las
actividades de gestion con respecto al gasto total fue del 7,5%. Esta proporcion era
superior a la de 2008-2011, que habia sido del 7,23% y se habia calculado a partir
de las estimaciones del plan estratégico, que se habian ajustado para que
concordaran con la clasificacion de las actividades y los gastos conexos aprobada en
la citada decision. Ello se debid, en gran medida, a la reduccion de la dotacion de
contribuciones disponibles en 2010 (5.010 millones de ddlares) en comparacion con
las estimaciones originales del plan estratégico, cuya cifra era de 5.200 millones de
dolares.
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Cuadro 2
Gastos por categoria de clasificacion de gastos

(En miles de millones de dodlares)

Plan estratégico

para 2008-2011 2008 y 2009 2010
Categoria de clasificacion de gastos (@) (b) (c)
Actividades de desarrollo 18,50 8,45 4,77
Actividades de desarrollo de las Naciones Unidas 0,37 0,29 0,16
Actividades de gestion 1,50 0,76 0,40
Actividades con fines especiales 0,39 0,18 0,09
Total 20,76 9,68 5,42
Cuadro 3

Proporcion de los gastos de gestion

(En miles de millones de dolares)

Plan estratégico

Gastos de  Gastos de

Categoria para 2008-2011 2008 y 2009 2010
Gastos de gestion (a) 1,50 0,76 0,40
Total de gastos (b) 20,76 9,68 5,42
Proporcion de los gastos de gestion (a/b) 7,23% 7,85% 7,38%

Proyecciones de recursos

204. Con la salvedad de la previsibilidad y la fiabilidad limitadas de las
contribuciones voluntarias del futuro y dadas las actuales condiciones de gran
volatilidad de los tipos de cambio, el total de las proyecciones de los recursos del
PNUD durante los tres afios restantes del periodo de prorroga del plan estratégico
(2011-2013) asciende a 14.400 millones de ddlares, que se desglosan de la siguiente
manera:

a)  Recursos ordinarios: el PNUD tiene como objetivo lograr que las
contribuciones a los recursos ordinarios se recuperen moderadamente durante el
periodo 2011-2013 hasta sumar un total de 3.150 millones de ddlares, con unas
contribuciones anuales que alcancen, una vez mas, 1.000 millones de dolares en
2011, 1.050 millones en 2012 y 1.100 millones en 2013. Las metas se derivan de un
examen general de las necesidades futuras de recursos ordinarios que se enuncian en
los documentos de programas para los paises aprobados por la Junta Ejecutiva, asi
como de las proyecciones reglamentarias del presupuesto de apoyo bienal;

b)  Otros recursos: contribuciones de donantes bilaterales. Se estima que la
cofinanciacion en forma de participacion en la financiacion de los gastos y de
contribuciones a fondos fiduciarios por parte de donantes bilaterales alcanzara los
4.500 millones de doélares en el periodo 2011-2013, con 1.550 millones en 2011,
1.500 millones en 2012 y 1.450 millones en 2013. La disminucién marginal que hay
en esta categoria refleja el afdn permanente de que se produzca una migracion
visible de fondos de la categoria de otros recursos bilaterales a la categoria de
recursos ordinarios;
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c)  Otros recursos: contribuciones multilaterales. Tomando como base las
tendencias del afio pasado, se estima que las contribuciones que hayan confiado al
PNUD los asociados multilaterales alcanzaran un promedio de 1.500 millones de
dolares por afio en el periodo 2011-2013, lo que equivale a 4.500 millones de
doélares en total, y

d)  Otros recursos: contribuciones de gobiernos de paises en que se ejecutan
programas. Se estima que, después de la alineacién de la cartera y de la
diversificacion geografica de esta durante los ultimos dos afios, las contribuciones
de cofinanciacion de los paises en que se ejecutan programas alcanzaran un
promedio de 750 millones de dodlares anuales, lo que equivale a un total de
contribuciones de 2.250 millones de doélares durante el periodo 2011-2013.

205. Por lo que respecta al periodo 2011-2013, el PNUD calcula que recibira otros
2.000 millones de dolares en contribuciones para administrarlos en nombre del
sistema de las Naciones Unidas, aunque el nivel real de las contribuciones podra ser
superior, dependiendo de cémo utilice la Organizacion esa formula estratégica de
financiacion en los proximos afios.

206. Se toman en consideracion las siguientes directrices generales para los
recursos del PNUD:

a) Por lo que respecta a la revision de los arreglos de programacion, se
presentaran propuestas con respecto a lo siguiente: i) la posible revision de los
criterios para apoyar la metodologia TRAC-1 de calculo de la distribucion de
recursos con cargo a los fondos basicos; ii) la mejora del apoyo a los paises menos
adelantados y paises de ingresos bajos dentro de la dotacion de recursos prevista en
los arreglos de programacion, y iii) una estrategia de colaboracion con los paises de
ingresos medianos, y la necesidad de equilibrar mejor los principios de
universalidad y progresividad;

b) Al elaborar el presupuesto de apoyo bienal para 2012-2013 se deberia
hacer lo siguiente: i) continuar facilitando la aplicacion del plan estratégico
prorrogado y lograr su adaptacion completa al marco de resultados; ii) fomentar la
armonizacion general con el UNICEF y el UNFPA, vy iii) garantizar la sostenibilidad
institucional haciendo hincapié en el fortalecimiento del valor estratégico de los
recursos humanos y en la mejora del apoyo a las oficinas de los paises en que se
ejecutan programas, en pro del cumplimiento eficiente y eficaz de los resultados de
desarrollo previstos.

207. Se proponen las siguientes consideraciones para organizar la utilizacion de los
recursos:

a) Se estima que, en los dos afios restantes del periodo del plan estratégico
(2012-2013), los recursos disponibles seran de 12.900 millones de ddlares, que
procederan de unas contribuciones de 9.600 millones en 2012-2013 y de los saldos
de recursos de principios de 2012, que seran de 3.300 millones aproximadamente.
Dentro de esa dotacion, se prevé utilizar recursos ordinarios y otros recursos del
PNUD por valor de 12.000 millones de dolares (en términos nominales). Habra una
asignacion de 10.700 millones de dolares (89,5%) aproximadamente para las
actividades de desarrollo; 260 millones de dolares (2,2%) para coordinar las
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas; 900 millones de dolares (7,4%)
para las actividades de gestion, y unos 110 millones de doélares (0,9%) para las
actividades con fines especiales. La estimacion del costo de las actividades de
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coordinacién del sistema de las Naciones Unidas (130 millones de délares), que se
ha realizado sobre una base anual, suma aproximadamente menos del 1% del total
de los fondos destinados a las actividades operacionales del sistema;

b) El aumento de los recursos se prorrateara para asignar el maximo posible
a los arreglos de programacion, con los créditos necesarios para el desempeiio de las
funciones de gestion. Para ello se presuponen suficientes contribuciones de donantes
y arreglos de distribucion de la carga entre organismos, fondos y programas;

c¢) Los gastos por concepto de funciones asociadas a la gestion de los
recursos derivados de contribuciones bilaterales, multilaterales y de paises en que se
ejecutan programas se sufragaran aplicando la politica del PNUD en materia de
recuperacion de gastos, en consonancia con la decision 2007/18 de la Junta
Ejecutiva sobre este asunto.
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Parte 11

Resultados previstos de las esferas programaticas en el plan
estratégico para 2010

208. En el tercer afio de la . . . .

. ., L. Numero de paises que solicitan y reciben apoyo del
aplicacion del plan estratégico PNUD en 2010, por esfera programaitica
para 2008-2013, la demanda
nacional y la respuesta del
PNUD ha dado lugar a un Paises en que se ejecutan Paises menos

¥ programas adelantados

aumento del 10,5% de los
gastos de los programas entre | 150 T 13 128 124
2008 y 2010. Las iﬁg m 36
contribuciones del PNUD 20 4—

. 60 | [ a4 44 g
también se corresponden con 20 1 32
una distribucién bastante 2'3 T —
constante de la demanda en las Reduccionde la Gobernanza  Prevenciony Medio ambiente

o pobreza y democritica  recuperacion de y desarrollo

cuatro esferas programaticas, consceucin de erisis esation
después de haber tomado en 10s Objetivos de

X ., esarrollo del
consideracion que, en el nuevo Milenio

programa para el Afganistan, ya
no se presentan informes sobre la gobernanza democratica sino sobre la prevenciéon
y recuperacion de crisis.

Resultados de desarrollo, 2010

209. En el presente informe se exponen las contribuciones del PNUD a ocho
resultados, tomando como base la misma metodologia implantada en el informe
anual del afio pasado y aprobada por la Junta Directiva. Los ocho resultados reflejan
la contribucion del PNUD a la tarea de fomentar y ampliar la gobernanza para
aplicar unos enfoques globales de reduccidn de la pobreza, incluso en situaciones de
crisis y o posteriores a una crisis, asi como para desarrollar la capacidad en el
ambito de la planificacion nacional del desarrollo y el de la prestacion de servicios
publicos. El incremento de la participacion de la sociedad civil y el compromiso con
ella es un tema comun a los ocho resultados, como lo es el del apoyo que presta el
PNUD para fortalecer y hacer mas resistentes y flexibles las instituciones y los
mecanismos de coordinacidén, tanto a nivel nacional como local. El caracter
pluridimensional de la labor del PNUD se muestra de manera atin mas patente en su

respuesta al terremoto de Haiti.

. Ocho resultados sobre los que esta previsto que se
El presente informe, sumado al

informe en profundidad en 2010

del afio pasado, eleva a 14 el

nimero total de los resultados C2Stos totales de 2010 1.700 millones
analizados en profundidad. El Proporcion de los gastos totales 35,9%
PNUD se ha comprometido a Proporcién de los gastos totales

tener revisados todos los en los paises menos adelantados 41,5%

resultados en profundidad Los resultados 3.6, 1.1 y 2.4 son los mas importantes
cuando termine el periodo del de2010

plan estratégico.
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Resultado 1.1:

Resultado 1.7:

Resultado 1.9:

Resultado 2.1:

Resultado 2.4:

Resultado 2.9:

Resultado 3.5:

Resultado 3.6:

Promocion del crecimiento y el empleo y reduccion de las
desigualdades economicas, sociales y entre los generos mediante la
aplicacion de estrategias nacionales de desarrollo basadas en los
ODM

Aumento de la capacidad nacional para integrarse en el sistema
economico mundial y competir a nivel internacional, de un modo
compatible con el logro de los ODM y otros objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente

Integracion de medidas de lucha contra el SIDA en las estrategias
de reduccion de la pobreza, los planes nacionales de desarrollo
basados en los ODM y los procesos macroeconomicos

Contribucion del sector privado y la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil y las asociaciones de
voluntariado, al logro de los ODM en apoyo de las politicas y
estrategias de planificacion nacionales

Mayor capacidad de las estructuras nacionales, regionales y
locales de gobernanza para evitar conflictos y gestionar la
prestacion equitativa de los servicios publicos

Mayor capacidad a nivel nacional, regional y local para poner en
marcha iniciativas de lucha contra la corrupcion

Desastres: fortalecimiento de la capacidad de gobernanza después
de un desastre y adopcion de medidas para reducir los aspectos
vulnerables en el futuro

Conflictos: fortalecimiento de la capacidad de gobernanza después
de un conflicto y adopcion de medidas para prevenir su
reanudacion
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5.1

Reduccion de la pobreza y consecucion de los ODM

210. Por lo que respecta al
resultado 1.1, en 2010, 34
oficinas de paises en que se
ejecutaban programas del PNUD
ayudaron a los paises asociados a
completar su informe nacional
sobre los ODM, que incluia un
analisis en profundidad de las

Resultado 1.1
(Gastos de 2010 en miles de ddlares)

Proporcién de los paises menos adelantados: 34%
Proporciéon con un indicador de género significativo: 45%

Paises de
ingresos
medianos
172.228 dolares

38%

intervenciones realizadas y la Paises de
experiencia adquirida. De esos mggezssozgfos Paises
paises, seis atravesaban un dolares contribuyentes

netos
10.642 dolares
2%

50%

conflicto. Quince paises
africanos incorporaron a sus
informes unas adiciones sobre
los ODM, se centraron en las
consecuencias que tendria la

— Otros
40.015 dolares

9%

crisis mundial financiera, Lucha contra la pobreza en 2010

econémica y del precio de los Paises 135
alimentos en la consecucidon de
esos objetivos. Las conclusiones
de esos informes proporcionaron

Paises menos adelantados 44

Gastos 1.349 millones de ddlares

datos valiosos sobre los que Resultado L1

basar las decisiones politicas de Paises 78
cada pais y se han resumido en el
Informe de sintesis sobre los
ODM.

Paises menos adelantados 27

Gastos 448 millones de ddlares

Resultado 1.7

211. En 2010, el PNUD ayud6 a
una serie de paises a trazar unas
estrategias 'y unos  planes
nacionales de reducciéon de la Gastos 38 millones de dolares

Paises 15

Paises menos adelantados 3

pobreza y desarrollo basados en

los ODM. Por ejemplo, el PNUD ayudé a Indonesia a determinar sus necesidades
de desarrollo de la capacidad y a realizar actividades de planificacion y
presupuestacion basadas en los ODM para paliar los elevados niveles de desigualdad
que habia entre sus provincias, lo que dio lugar a la aprobacion oficial de unas
metodologias nacionales de planificacidon y presupuestacion sensibles a los pobres.
En el Camerun, las conclusiones principales de su informe sobre desarrollo humano
nacional de 2009 se integraron directamente en la estrategia nacional de desarrollo,
lo que se tradujo en un aumento de las asignaciones presupuestarias de 2010 y 2011
destinadas a la agricultura, la salud y la educacioén. En Etiopia, el PNUD fortalecio
la capacidad de las autoridades regionales y de distrito de establecer plataformas y
mecanismos de multiples interesados para evaluar las posibilidades y las
limitaciones en materia de desarrollo econdémico local en cuatro regiones y siete
localidades. El resultado de esas medidas fue la elaboracion y aprobacidon de unas
estrategias econdmicas locales, que ya se han integrado en los planes de desarrollo
regionales y de distrito. Ahora, las autoridades regionales y de distrito son mas
eficientes en la financiacién del desarrollo del sector privado y la creacion de
empleo, sobre todo para las mujeres pobres y los jovenes, y se ocupan de las

11-30204



DP/2011/22

11-30204

limitaciones locales que estorban el crecimiento econémico y determinan perfiles e
incentivos de inversion para atraer fondos tanto internos como externos y estimular,
asi, el crecimiento econéomico. En Viet Nam, por primera vez y con el apoyo del
PNUD, se ha formulado un proyecto de estrategia nacional amplia de proteccion
social, en la que se presta especial atencion a la pobreza crénica de las minorias
étnicas. En la Republica Arabe Siria, las actividades de promociéon del PNUD y el
apoyo de este a varios estudios de politica fueron esenciales para colocar las
cuestiones relativas al desarrollo entre las prioridades del plan quinquenal de la
naciéon, que se ocupa de las cuestiones del desarrollo humano, sobre todo la
reduccion de la pobreza, la creacion de empleo y la solucion de los problemas que
entrafia el cambio climatico.

212. Para ayudar a los paises a planificar las medidas dirigidas a rectificar la
situacion de los ODM cuyo cumplimiento llevaba mayor retraso y fijar el grado de
prioridad de esas medidas, el PNUD ha formulado una estrategia pionera para el
logro de esos objetivos. El marco para acelerar el logro de los ODM, que fue
respaldado por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 2010,
constituye la médula de esa estrategia. En el caso de los ODM cuyo cumplimiento
esta atrasado en determinados paises, el marco ofrece un método sistematico para
determinar los obstaculos que se oponen al logro de esos objetivos y de formular
unas soluciones prioritarias para resolverlos. El marco es un instrumento catalizador
para crear o perfeccionar un plan de accion nacional relativo a los ODM que se base
en los procesos nacionales de desarrollo y en la participacion de los asociados para
afrontar el objetivo comun de acelerar el progreso en la consecucion de los ODM.

213. El marco se ha puesto a prueba en 10 paises y se han formulado los planes de
accion para una serie de ODM, tanto a nivel nacional como subnacional, en varios
de los cuales se trata la cuestion de la igualdad de género en la educacion y la
seguridad alimentaria. La experiencia adquirida en esas pruebas se consigno en un
informe unificado, y se presentdé un resumen de los resultados preliminares de los
paises en que se habian hecho las pruebas en la Cumbre sobre los ODM, celebrada
en 2010. En Colombia, el marco se aplico en el ambito local, dentro del cual las
administraciones locales se habian comprometido a otorgar prioridad a los ODM
cuyo cumplimiento llevaba retraso. Se formularon unos planes de accion para
afrontar los impedimentos que dificultaban la consecucion de la seguridad
alimentaria, la reduccién de la pobreza, el logro de la paridad entre los géneros y la
mejora de la salud materna. En la Republica Democratica Popular Lao, el PNUD
ayudo al Gobierno a aplicar el marco para elaborar un plan de accion destinado a
planificar y a financiar las medidas de prestacion de servicios educativos sensibles
al género en los distritos mas pobres, y a aportar los suministros necesarios. En el
Niger, el Gobierno reservo casi 30 millones de ddlares para un periodo de cinco
aflos, en el que se ejecutarian los planes prioritarios de accién en materia de
seguridad alimentaria. En Malawi, el PNUD ayud6 a que se otorgara prioridad a la
seguridad alimentaria dentro de las estrategias y los marcos nacionales de desarrollo
y contribuy6é a que el Gobierno otorgara a la seguridad alimentaria una de las
maximas prioridades y a que aplicara unas medidas ambiciosas que dieron lugar a
un aumento sostenido de la produccion de maiz y a beneficios para 1,7 millones de
familias de agricultores.

214. Se presta apoyo politico a muchos gobiernos para asegurar que haya igualdad
entre los géneros y sensibilidad hacia esa cuestion en todos los niveles de
planificacion, nacionales, regionales y locales. En Lesotho, el PNUD presto
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a51sten01.a tecnica al Resultado 1.7

ayuntamiento de Maseru, para (Gastos de 2010 en miles de dolares)

que incorporara una perspectiva

de género €n Sus programas de Proporcion de los paises menos adelantados: 28%

trabajo y empoderara a las Proporcion con un indicador de género significativo: 19%

mujeres  contratistas. En la Paises de

Republica Arabe Siria, el 1ngresos
medianos

PNUD  colabord con las
autoridades locales para .alentar a Paises de
los hombres de las familias a que ingresos bajos
. - 17.261 doélares
concedieran derechos de herencia 45%

a las mujeres mediante las
instituciones locales, a fin de que
las mujeres pudieran aprovechar
los derechos de propiedad para
obtener microcréditos. La Liga

6.559 dolares
17%

Paises
contribuyentes
netos
4.880 dolares
13%

Otros
9.684 dolares
25%

de los Estados Arabes eclogid el programa, que también incluia la provision de
capacitacion empresarial a los prestatarios, pues lo consideraba un modelo que
deberia extenderse a toda la region.

215. Por lo que respecta al resultado 1.7, el PNUD apoya las politicas y los
programas nacionales de los paises en desarrollo para alcanzar los ODM vy trabaja
para que se beneficien de las oportunidades economicas mundiales. E1 PNUD ha
apoyado las intervenciones de desarrollo de la capacidad comercial en 40 paises
menos adelantados mediante el programa del Marco integrado mejorado para los
paises menos adelantados, que esta dotado con un fondo de 250 millones de doélares
para superar las limitaciones de caracter comercial que impiden la sostenibilidad de
los ODM vy el logro de un crecimiento cada vez mas inclusivo. La labor de
diagnostico se ha terminado con el apoyo del PNUD, y 25 paises menos adelantados
han obtenido informacién y elaborado propuestas para obtener apoyo financiero y
politico de esa iniciativa. La actividad de las Naciones Unidas de coordinacion de la
asistencia para el desarrollo en las esferas del comercio y la capacidad productiva se
potencié mediante la integracion de recomendaciones diagndsticas sobre comercio
en los procesos del MANUD de paises como Lesotho, Rwanda y la Republica
Unida de Tanzania.

216. En Camboya, el PNUD ha contribuido a una estrategia de integracion
comercial centrada en 19 productos destinados a la exportacion, que tiene
posibilidades de mejorar los medios de subsistencia de 2,5 millones de agricultores.
El PNUD ayud6 al Gobierno a diversificar su programa de politicas de crecimiento
econémico, para que fuera mas inclusivo y favorable a los pobres, mediante
servicios de investigacion y asesoramiento sobre la competitividad nacional y del
seguimiento de la consecucion de los ODM. Una conferencia sobre petroleo, gas y
mineria, organizada con el apoyo del PNUD, llevo al Gobierno a emprender la
formulacion de politicas para construir un sector industrial extractivo que fuera
responsable y agilizar el desarrollo institucional y del capital humano.

217. Comoras es vulnerable a las crisis econdmicas externas, debido a la estrechez
de su base econdémica, que se caracteriza por una gran dependencia con respecto a
tres productos de exportacion principales y a las remesas. Para mejorar sus
perspectivas econdmicas, el pais esta diversificando activamente su base de
donantes tradicionales y tomando medidas para promover el comercio y la inversion
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5.2

extranjera directa mediante el fortalecimiento de las alianzas economicas. E1 PNUD
ha apoyado la elaboracion de una politica nacional de comercio exterior para
facilitar el comercio multilateral. La politica se ha respaldado con una estrategia de
movilizaciéon de recursos y desarrollo de la capacidad para el personal mas
importante. Ademas, el PNUD abogd por la creacion del Organismo Nacional de
Promociéon de la Inversidon, y cuando se cred, le prestd apoyo poniendo a su
disposicion instrumentos de promocion de la inversion y ayudandolo a formular
directrices de inversion y a producir programas informativos.

218. La labor del PNUD en cuatro ciudades exclusivamente industriales de la
Federacion de Rusia ayudé a las administraciones municipales y regionales a
impulsar la competitividad mediante la preparacion de inversiones integradas y
planes de desarrollo de la capacidad destinados a fomentar la reestructuracion y la
regeneracion industriales. Entre esos planes los hay de promocion de la inversion,
de creacion de empleo, de diversificacion econdémica y de proteccion social. El
PNUD esta liquidando gradualmente su actividad en la Federacion de Rusia y
aplicando la experiencia adquirida en este pais a Montenegro y Belaris, donde se
la ha aplicado para luchar contra la pobreza a nivel local. En Montenegro, la
iniciativa emprendida por el PNUD en las zonas afectadas por el declive industrial
ha ayudado a formular un plan detallado de desarrollo equilibrado de la economia
urbana basada en la agricultura y de la economia rural no agricola. En Belarus, el
PNUD ayudé al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social a formular un conjunto
de recomendaciones practicas para las administraciones locales de las ciudades
pequeiias y particularmente vulnerables, a fin de que emprendieran iniciativas
innovadoras para responder a las consecuencias sociales de la crisis econdmica
mundial, por ejemplo mediante la promocion empresarial, el empleo por cuenta
propia, la formacion financiera y las oportunidades en materia de microfinanzas.

El VIH, la tuberculosis y la malaria

219. Por lo que respecta al Resultado 1.9
resultado 1.9, las respuestas (Gastos de 2010 en miles de ddlares)
nacionales al VIH han resultado » )

, . . Proporcién de los paises menos adelantados: 2%
ser mas eficaces cuando han ido Proporcion con un indicador de género significativo: 40%
mas allda de considerarlo como
un mero problema de salud y se

ha dado cabida en ellas a una Paises de

ingresos bajos

amplia gama de sectores para 127.825

abordar los determinantes dglg‘“;es
o

socioecondémicos y las

repercusiones del VIH. El
fortalecimiento de los vinculos
entre las respuestas al VIH y
unas medidas de desarrollo y de
salud mas amplias es

Otros
978 ddlares
1%

fundamental para promover los
ODM. EL PNUD ha apoyado programas que crean sinergias entre las medidas
relativas al VIH y las relativas a los ODM, y sus resultados se han centrado en lo
siguiente: i) fortalecer la planificacion y financiacion de medidas multisectoriales
relativas al VIH y los ODM; ii) fomentar una proteccion social sensible al VIH, y
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iil) promover medidas sinérgicas en materia de igualdad entre los géneros, reduccion
de la pobreza y respuestas al VIH.

220. Es fundamental incorporar

las prioridades relativas al VIH en Lucha contra el VIH en 2010

los  planes  nacionales de Paises 56
desarrollo para garantizar la Paises menos adelantados 26
complementarledad y la Gastos 349 millones de ddlares

coordinacion entre los sectores

relacionados con la salud y los Resultado 1.9

ajenos a ella, y promover la Paises 6
utilizacion eficaz de los recursos Paises menos adelantados 2
para responder a esa enfermedad.
Por consiguiente, el PNUD

Gastos 129 millones de ddlares

colabora con sus asociados nacionales para integrar esas prioridades en las
estrategias de reduccion de la pobreza, los planes nacionales de desarrollo, los
procesos de los ODM vy las asignaciones de recursos nacionales.

221. Por ejemplo, mediante un programa conjunto con el Banco Mundial, el PNUD
ayudo a 28 paises a integrar las respuestas al VIH en los planes nacionales de
desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza. Al programa se le reconocen,
entre otros resultados, la agilizacion de la incorporacion del VIH en varios DELP, la
creacion de partidas presupuestarias para el VIH en los marcos de gastos de
mediano plazo y los presupuestos sectoriales y el aumento de la participacion de las
personas que viven con el VIH y de los grupos vulnerables en los procesos de
planificacion del desarrollo.

222. En Rwanda, el PNUD colabor6 con el Gobierno y favorecio la participacion
de varias organizaciones de la sociedad civil en todo el proceso de planificacion y
validacion del DELP. Gracias a ello, en el DELP de Rwanda logré incorporarse la
cuestion del VIH en los 12 sectores de la estrategia, entre los que figuraban los de la
salud, la educacion, la proteccion social y la justicia, la ley y el orden. También se
incorporé la cuestion del VIH en los planes de desarrollo de distrito y, por otra
parte, se aprovech6 el marco utilizado para el VIH para incorporar otras cuestiones
prioritarias, como la de la igualdad entre los géneros.

223. En Swazilandia, la labor de promocion y asistencia técnica dio lugar a que 11
ministerios gubernamentales integraran las respuestas al VIH en su plan sectorial.
Los ministerios también desarrollaron programas destinados a ejecutarse en el lugar
de trabajo para presentarlos en el siguiente ciclo presupuestario nacional. La
integracion de la cuestion del VIH en los instrumentos de financiacién es un paso
fundamental para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los programas. En Fiji,
se cred una base de datos sobre la evaluacion del gasto nacional en la lucha contra el
SIDA, con la asistencia técnica del PNUD, lo que ayudo al Gobierno a captar fondos
de los donantes externos y le permitiéo fijar mejor el grado de prioridad de las
esferas programaticas para apoyar el Plan nacional de lucha contra el SIDA. La base
de datos y las mejoras en las politicas, entre ellas el perfeccionamiento de la fijacion
de las prioridades en materia de recursos para subsanar deficiencias, han favorecido
la implantacion del enfoque de la evaluacion del gasto nacional en la lucha contra el
SIDA en Kiribati y Vanuatu.

224. Las personas afectadas por el VIH suelen ser excluidas de los programas de
proteccion social destinados a los mas vulnerables o marginados. Por consiguiente,
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el PNUD apoya la integracion del VIH en los programas de proteccion social para
ayudar a emprender y sostener iniciativas que promuevan la prevencion, el
tratamiento, la atencion y el apoyo. En la India, el PNUD apoy¢ la aplicacion de
numerosos programas de proteccion social sensibles al VIH en varios estados,
gracias a los cuales se atendio a mas de 77.000 personas en 2010. Basandose en un
estudio de las repercusiones socioeconémicas hecho en 2006, en el que se mostro
que el VIH entrafiaba perjuicios considerables para el empleo, los ingresos, el
ahorro y la asistencia escolar en los hogares afectados, el PNUD puso en marcha
una estrategia polifacética de promocion y asistencia técnica en la que participaron
la Organizacion Nacional de Lucha contra el SIDA, los 6rganos estatales y las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las redes de personas que vivian con el
VIH. Gracias a ello, en el estado de Rajastan, se reformo el plan de pensiones para
las viudas, a fin de que las mujeres que hubieran enviudado a causa del VIH
tuvieran derecho a percibir una pension mensual independientemente de su edad. En
todos los estados en que se modificaron los planes de pensiones, 23.000 mujeres
aproximadamente se beneficiaron de esa reforma en 2010. También se han realizado
otras reformas notables en los estados donde actualmente las personas con VIH
tienen acceso a alimentos, vivienda, transporte y atencion médica subvencionados,
unas prestaciones que anteriormente se reservaban a las personas que vivieran por
debajo del umbral de la pobreza. Asimismo, el Ministerio de Trabajo ha eliminado,
de los planes del seguro médico para los trabajadores del sector no estructurado, una
clausula que excluia a los afectados por el VIH.

225. En las actividades de proteccion social del Camertin, Rwanda y Zambia, se
han apoyado los programas de microcrédito para personas afectadas por el VIH y se
ha prestado particular atencion a las mujeres. El PNUD apoy6 un proyecto destinado
a las haitianas de edad comprendida entre los 20 y los 29 afios que corrian el riesgo
de contraer una infeccion por el VIH, ya fuera debido a practicas sexuales inseguras
0 a su situacion economica. Entre los resultados principales se contaron la reduccion
de la vulnerabilidad ante el VIH gracias a actividades de capacitacion laboral; la
prestacion de apoyo econdémico a las mujeres seropositivas para facilitarles la
obtencion de ingresos que les permitieran crear un negocio pequeilo o ampliarlo; la
investigacion operacional para documentar los factores de los que dependia la
participacion de las mujeres jovenes en programas de ensefianza juvenil destinados a
ellas, y las opciones estratégicas para asegurarse de que las mujeres jovenes
excluidas tradicionalmente se beneficiaran de la educacion y otros servicios, como
las pruebas de diagnoéstico del VIH, el tratamiento de enfermedades de transmision
sexual y la capacitacion laboral.

226. En Myanmar, un proyecto destinado a mejorar la calidad de vida de las
personas que viven con el VIH y el acceso de estas a los servicios ha ayudado
considerablemente a las familias afectadas a mitigar los efectos sociales y
econdomicos de la infeccion. Desde 2005, el PNUD ha prestado apoyo a la
organizaciéon no gubernamental de Myanmar Grupo Positivo para fortalecer la
capacidad y las redes de coordinacion de las personas que viven con el VIH en todo
el pais. Ello ha dado lugar a la creacion de mas de 166 grupos de autoayuda,
incluidos grupos de mujeres, que aglutinan a casi 15.000 miembros que se movilizan
para apoyar a esos enfermos y a su familia. Gracias a la concesion de subvenciones
para crear fondos rotatorios de obtencidn de ingresos, las familias vulnerables tienen
acceso a asistencia médica, nutricion, escolarizacién de huérfanos e informacion
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acerca de los puntos de prestacion de servicios, asi como ayuda para obtener medios
de subsistencia.

227. La desigualdad entre los géneros y la desigualdad de ingresos son dos de los
factores socioeconomicos que influyen, de forma mas poderosa y generalizada, en
las epidemias de VIH. Asimismo, hay pruebas de que el tratar simultdneamente la
desigualdad entre los géneros, la inseguridad econdémica de las mujeres y el VIH
puede ser, en determinadas circunstancias, mas eficaz y menos costoso que tratar
cada cuestion de forma aislada. Por consiguiente, el PNUD colabora con sus
asociados para afrontar los vinculos entre el género, la pobreza y el VIH mediante
politicas y planes de desarrollo y para promover la sinergia entre las medidas
relativas al VIH y las relativas a la salud materna.

228. Por ejemplo, el PNUD ha puesto en marcha la iniciativa “Universal Access for
Women and Girls Now!” en 10 paises, a fin de garantizar que los programas
nacionales de VIH atiendan las necesidades de las mujeres y las nifia y de facilitar el
empoderamiento juridico y econéomico de la mujer. En Zambia, uno de los paises
participantes, el Consejo Nacional del SIDA ha colaborado con una amplia gama de
interesados para ampliar el apoyo a la integracion del género en el marco estratégico
nacional de lucha contra el SIDA. En el plan se exige que, en los programas
relativos al VIH, se tenga en cuenta expresamente a las mujeres y las nifias y se
incluye un claro componente de género y se asume el compromiso de abordar la
violencia de género. El Consejo Nacional sobre el SIDA ha creado un nuevo puesto
de asesora en cuestiones de género para garantizar que se otorgue prioridad
constante a las consideraciones de género en la respuesta al VIH, y la red nacional
de lucha contra el SIDA ha instituido un comité directivo de género compuesto por
representantes del Gobierno y de la sociedad civil para vigilar la aplicacion de los
componentes de género del marco estratégico.

229. En el Ecuador, el PNUD ha apoyado el programa nacional de lucha contra el
SIDA para aumentar su capacidad técnica de coordinaciéon, planificacion y
seguimiento y evaluacion multisectoriales. Uno de los resultados de ese apoyo ha
sido la determinacion de 10 sectores prioritarios del plan multisectorial nacional de
lucha contra el SIDA. El género es una de las esferas prioritarias del plan y dentro
de ella se insiste, sobre todo, en tratar la relacion entre la violencia de género y el
VIH. Las mujeres participaron en la elaboracion y validacion del plan nacional de
lucha contra el SIDA, en el que también se determinan una serie de necesidades de
las mujeres que viven con el VIH, tanto relacionadas con la salud como no
relacionadas con ella.
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Gobernanza democratica

230. Por lo que respecta al
resultado 2.1, en 2010, el PNUD
apoy6 la participacion de la
sociedad civil en las estrategias y
politicas nacionales de
planificacion de paises de todas
las regiones. Para responder a la
demanda, el PNUD ha
interpuesto sus buenos oficios
ante sus asociados, a fin de
colaborar con las organizaciones
de la sociedad civil y ayudar a
crear un espacio para el dialogo,
en apoyo, sobre todo, de la
gestion  institucional y  las
medidas de reforma.

231. En 2010, se prest6 apoyo a
las organizaciones de la sociedad
civil y a las administraciones
nacionales y locales para asegurar
la participacion de la sociedad
civil en toda una serie de esferas
tematicas de la planificacion y las
politicas nacionales. Gracias a la
iniciativa mundial Plataforma
DH2010, los proyectos
nacionales que se realizaron en
varios paises se centraron en el
fortalecimiento de la
participacion civica en aspectos
de las politicas y las practicas
relativas a los ODM. En Etiopia,
la Plataforma DH2010 se asoci6
con la Red de Accion contra la
Pobreza para fomentar la
participacion de las

Paises de
ingresos bajos
35.952 dolares

53%

Resultado 2.1
(Gastos de 2010 en miles de ddlares)

Proporcién de los paises menos adelantados: 41%
Proporcion con un indicador de género significativo: 48%

Paises de
ingresos
medianos
19.110 dolares
28%

Paises
contribuyentes
netos
8.947 dolares
13%

Otros
4.459 dolares
7%

Gobernanza en 2010

Paises
Paises menos adelantados

Gastos

128
44

1.184 millones de ddlares

Resultado 2.1

Paises
Paises menos adelantados

Gastos

23
9

68 millones de ddlares

Resultado 2.4

Paises
Paises menos adelantados

Gastos

81
32

419 millones de ddlares

Resultado 2.9

Paises
Paises menos adelantados

Gastos

26
14

61 millones de ddlares

organizaciones de la sociedad civil de base que representaban los intereses de las
poblaciones vulnerables en la consecucion de los ODM vy la supervision de dicha
consecucion. En Nepal, se celebraron consultas en todo el pais para reunir a
representantes de la sociedad civil con las administraciones locales. En Filipinas, se
aprovecharon las elecciones presidenciales de mayo de 2010 como trampolin para
fortalecer la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil de abogar por la
aplicacion de politicas destinadas a acelerar el logro de los ODM.

232. En Kenya, Amkeni Wakenya, un mecanismo de donantes multiples instituido
por el PNUD en colaboracion con otros asociados para el desarrollo, logré reforzar
la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil de participar en el proceso
kenyano de reforma constitucional mediante la concesion de subvenciones, el
desarrollo de la capacidad y la gestion de los conocimientos, lo que incluyo la
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capacitacion de periodistas, la celebracion de debates comunitarios y la apertura de
foros publicos, asi como la elaboracion de material publicitario. Ello dio mayor
legitimidad al proceso de reforma constitucional y contribuyé a su éxito. En
Zimbabwe, el PNUD apoyo6, mediante su mecanismo de didlogo, a la Asociacion
Nacional de Organizaciones no Gubernamentales (NANGO), que agrupa a las
organizaciones de la sociedad civil y coordina el didlogo y la colaboracion de estas
con los encargados de formular politicas, en diversos aspectos del desarrollo. Ese
apoyo permitié a la NANGO tratar con los encargados de formular politicas y
exponer la postura de las organizaciones de la sociedad civil sobre cuestiones
fundamentales, como la reconciliacion nacional y el proceso constituyente. En
particular y en relacion con el proceso constituyente, la colaboraciéon con la
Comision Parlamentaria Especial permitio a la NANGO supervisar el proceso de
divulgacion de la reforma constitucional y la creacidon de una plataforma dentro de
la cual las organizaciones de la sociedad civil pudieran reunirse peridédicamente con
la Comision Parlamentaria Especial para examinar los informes sobre la violencia y
la intimidacion en el proceso de divulgacion, compartir informacion y resolver los
problemas conjuntamente.

233. También se fomentd el didlogo entre multiples interesados en toda América
Latina, con una firme participacion de la sociedad civil y de los partidos politicos en
una amplia gama de cuestiones sociales y politicas, mediante el Proyecto de analisis
politicos y escenarios prospectivos (PAPEP). En Bolivia, los informes elaborados y
presentados en publico por el PAPEP contribuyeron a neutralizar la crisis politica
del pais y acordar un programa comun de reforma constitucional. En el caso de El
Salvador, el analisis realizado por el PAPEP facilit6 la transicion electoral a un
nuevo gobierno por primera vez desde que se firmé el acuerdo de paz y favorecio la
creacion de un foro de dialogo, el Consejo Econdémico y Social, que en 2010 recibio
apoyo mediante un programa financiado por el Fondo Fiduciario Espaifiol. El
modelo se esta difundiendo ahora por otras regiones.

234. En 2010, el PNUD siguié atribuyendo importancia al fomento de unas
sociedades civiles fuertes para asegurar su participacion efectiva en los procesos
nacionales de planificacion y de politicas. En algunos casos, esa labor de fomento
ha consistido en favorecer la creacion de un entorno propicio para la sociedad civil,
por ejemplo favoreciendo la reforma legislativa y reglamentaria. A raiz de los
procesos de reforma apoyados por el PNUD, las leyes promulgadas en el Iraq y la
ex Republica Yugoslava de Macedonia en 2010 se cuentan entre las mas
progresistas de los Estados arabes y los Balcanes respectivamente. Otras iniciativas
también han intentado aumentar el reducido espacio de participacion civica. En
China, en una operacion conjunta con la Union Europea, el PNUD apoy6 los
esfuerzos encaminados a ayudar a los agentes estatales a reconocer las aportaciones
de la sociedad civil al desarrollo y entender como funcionaban las organizaciones de
la sociedad civil. El PNUD ha desempefado un papel fundamental en el didlogo con
el Gobierno del pais sobre la puesta en marcha del Foro del Desarrollo de las
organizaciones de la sociedad civil de China, que tiene por objeto promover el
didlogo directo entre esas organizaciones, asi como entre el Gobierno y ellas. En la
Republica Democratica Popular Lao, dentro de su apoyo a la gobernanza y la
administracion publica, el PNUD ha contribuido a elaborar un decreto sobre las
asociaciones sin animo de lucro, lo que ha allanado el camino para que la sociedad
civil tenga mayor participacion en el proceso de desarrollo nacional.

11-30204



DP/2011/22

11-30204

235. El PNUD contribuy6 a desarrollar la capacidad de la sociedad civil de valerse
de diferentes formas de participacion. Uno de los hitos del afio 2010 fue la
institucion, por parte del PNUD, la OIT y el ACNUR, de la Alianza de las Naciones
Unidas para los Pueblos Indigenas como fondo fiduciario de donantes multiples. La
Alianza apoya iniciativas para promover los derechos de los pueblos indigenas en
los paises, por ejemplo fortaleciendo las instituciones indigenas, para que puedan
participar mas eficazmente en los procesos de politica y gobernanza. En México,
Chile y Mongolia, las organizaciones de la sociedad civil, que incluyen a los
centros de estudios y los institutos de investigacion, recibieron apoyo mediante ese
fondo para llevar a cabo evaluaciones participativas de la gobernanza impulsadas
por los propios paises, con lo que mejor6 la rendicion de cuentas del Estado a sus
ciudadanos. Por ejemplo, el PNUD ayuda a los pueblos indigenas y de ascendencia
africana a participar activamente en el proceso de desarrollo nacional en Nicaragua,
mediante el Consejo Consultivo instituido oficialmente.

236. En Mauricio, el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil se presta
mediante el voluntariado. Se prestd asistencia al Gobierno con la creaciéon de un
plan nacional de voluntariado encaminado a desarrollar el voluntariado como
instrumento econdémico y social de desarrollo inclusivo. Se destina a voluntarios
capacitados a las organizaciones de la sociedad civil para que colaboren en sus
actividades, sobre todo las de fomento de la igualdad de acceso a una educacion de
calidad para los grupos vulnerables.

237. En los ultimos tres afios, han surgido mas de 120 asociaciones nuevas entre los
gobiernos y el sector privado en relacion con determinadas materias primas,
productos o sectores, a fin de incrementar la productividad, la producciéon y las
exportaciones que tienen posibilidades de mejorar las condiciones de vida de los
pobres. Ya solo en Africa, ese enfoque de la “cadena de valor” se aplica en 10 paises
para diversificar sus productos, mejorar la gestion de politicas y orientar las
inversiones del gobierno, y ello ha llevado a crear el Servicio de Mercados
Inclusivos de Africa, como medio de potenciar las actividades a nivel regional. El
PNUD es el agente local encargado de organizar reuniones para dar a conocer el
Pacto Mundial de las Naciones Unidas en los paises en que ejecuta programas Yy,
hasta la fecha, se han sumado al Pacto 40 paises, con un total de 3.000 empresas. La
importancia de que el sector privado colabore en el proceso de formulacion de
politicas con el Gobierno y la sociedad civil ha llevado al PNUD a intervenir
directamente como promotor, socio técnico e intermediario de confianza. La
implantacion del Fondo Social Europeo en Lituania fue posible gracias a la
adopcion de medidas de desarrollo de la capacidad dirigidas al sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil. Al centrarse en la responsabilidad social de las
empresas y la inclusion social, el PNUD ha contribuido a mejorar la prestacion de
servicios, sobre todo los servicios destinados a los grupos socialmente excluidos, y a
ampliar la colaboracion entre las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, por ejemplo mediante la capacitacion en el trabajo.
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238. Por lo que respecta al

resultado 2.4, dentro de su labor Resultado 2.4
I (Gastos de 2010 en miles de ddlares)
de  fortalecimiento de las
instituciones, el PNUD apoya a Proporcién de los paises menos adelantados: 36%

las administraciones pubhcas Proporcion con un indicador de género significativo: 25%

nacionales y locales y se centra

en la eficiencia, la eficacia y la Paises de
responsabilidad  publica  para i

191.909 doélares
46%

atender las preocupaciones y los
intereses de los pobres, las

mujeres y otros grupos Paises
: contribuyentes
vulnerables o excluldgs. En 2010, Paises de netos
los gastos correspondientes a este ingresos ;?i983
: bajos Olares

re§ultado fueron’ de casi 420 203 650 S0,
millones de dolares, lo que dolares

. o 499 - - Otros
representa mas del 35% del total o 3.375 dblares
de los gastos realizados por el 1%

PNUD en la esfera de la

gobernanza democratica y casi un 9% de los realizados en todo el mundo en ese afio.
Este resultado guarda relacidon principalmente con la prestacion de apoyo en cuatro
esferas: 1) las transiciones econdmicas y democraticas; 2) la prestacion de servicios
y la consecucion de los ODM; 3) la construccion del Estado y la consolidacion de la
paz en los paises que salen de un conflicto, y 4) el desarrollo de la capacidad de las
instituciones, a nivel central y local, incluida la formulacién de soluciones de
gobierno electrénico. Las intervenciones del PNUD relacionadas con este resultado
han sido sustanciales en los paises de ingresos medianos, cuyo total de gastos ha
sido casi tan grande como la suma de los gastos realizados en los paises menos
adelantados, los paises de ingresos bajos y los paises con situaciones de desarrollo
especiales. Ello se debe, sobre todo, a los problemas de estructura territorial y
desigualdad generacional que afrontan los paises de ingresos medianos y a las
repercusiones de esos problemas en la prestacion de servicios. En relacion con este
resultado, también se han adoptado medidas importantes en paises que salen de un
conflicto.

239. EL PNUD apoya a los paises para que creen una administracion publica
legitima, transparente y responsable que ayude a que las transiciones politicas y
econdémicas den los resultados prometidos y construyan puentes entre el Estado y el
pueblo. En las Maldivas, el PNUD apoya las medidas impulsadas por la
administracion publica nacional y local, no solo para afianzar el equilibrio de
poderes, sino también para cambiar gradualmente la mentalidad burocratica de la
administracion y hacer que se centre mas en los valores profesionales, la rendicion
de cuentas y el respeto del derecho en la gestion publica. Este proceso implica la
realizacion de campafias de sensibilizacion con respecto al nuevo papel de la
administracion publica, que van dirigidas tanto a los funcionarios publicos como a la
ciudadania en general. Asimismo, con el apoyo del PNUD, Viet Nam elabor6 un
indice de actuacion de la administraciéon publica para afrontar el problema de la
participacion generalmente limitada de los ciudadanos y la sociedad civil en la
formulacion y aplicacion de politicas; ese indice también proporciona un
instrumento para que el Gobierno rinda cuentas.
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240. En la Oficina del Gabinete y el Ministerio de Administracion Local y Vivienda
de Zambia, se presentd un codigo de conducta y se puso en marcha un curso de
capacitacion en materia de direccion para fortalecer la capacidad que tenian los
consejos de distrito de aumentar la prestacion de servicios en el sector publico.
Ademas, se emprendié la formulacion de presupuestos con un enfoque de género
mediante la prestacion de servicios de capacitacion y asesoramiento a las
comisiones presupuestarias de las instituciones gubernamentales, lo que dio lugar a
la emision de una circular sobre la presupuestacion con enfoque de género, en virtud
de la cual se cre6 una partida presupuestaria destinada expresamente a los
programas de género de los ambitos nacional y local. Un resultado notable ha sido
la transformacion que se ha logrado en el sistema de gestion de informacion del
Ministerio de Tierras, que ahora permite desglosar por sexo los datos sobre la
concesion de tierras, a fin de fortalecer la politica de asignar el 30% de las tierras a
las mujeres.

241. En 2010, el PNUD apoy6, en varios paises, las estrategias necesarias para
garantizar que las administraciones regionales y locales contribuyeran de forma mas
precisa a agilizar el logro de los ODM. A ese respecto, se ha reconocido que las
medidas para agilizar el logro de los ODM dan resultados Optimos cuando se
adoptan en el plano subnacional, que es el plano de la prestacion de servicios. Ello
quedd demostrado en la Republica Democratica Popular Lao, donde, con el apoyo
del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
y otros asociados para el desarrollo, se han hecho importantes mejoras en las
capacidades institucionales y humanas, que han contribuido a la eficacia, la
transparencia y la rendicion de cuentas en la prestacion de servicios publicos a los
pobres. Por ejemplo, el Gobierno del pais ha creado unos centros de prestacion de
servicios en una unica oficina en las capitales provinciales y de distrito para ayudar
a los pobres a cumplimentar los tramites de registro de tierras, de matrimonio y de
nacimiento, asi como para informarles sobre otros servicios juridicos. En la
actualidad se procura vincular estrechamente esas reformas al marco para acelerar el
logro de los ODM.

242. La participacion de la sociedad civil en el plano local ha dado lugar a mejoras
claras en la prestacion de servicios publicos en Colombia, El Salvador y la
Republica Dominicana, donde el PNUD ha apoyado unos mecanismos innovadores
de caracter participativo y de desarrollo de la capacidad destinados a las mujeres y
los jovenes (proyecto Préologo). El proyecto Prologo de América Latina promueve
una mayor participacion de las poblaciones vulnerables y un nuevo liderazgo
politico en el ambito comunitario, mediante el desarrollo de la capacidad de didlogo,
la celebracion de didlogos, el desarrollo de la capacidad de liderazgo, el trabajo en
red y la elaboracion de propuestas concretas en materia de desarrollo.

243. Basandose en el apoyo que lleva prestando, desde hace mucho tiempo, a los
procesos de descentralizacion en Camboya, el PNUD estd concentrando su
asistencia en mejorar la prestacion de servicios sociales y en aumentar la
participacion de las mujeres, los jovenes y los pobres en la toma de decisiones. Se
han instituido comités municipales de nifios y mujeres en 1.200 municipios de todo
el pais, a fin de asesorar a los consejos locales sobre los asuntos que les preocupan y
de promover la participacion de las mujeres en el desarrollo y la politica locales. De
las encuestas de satisfaccion ciudadana se desprende que el 80% de las personas
creen que los municipios atienden las necesidades locales que guardan mayor
relacion con los ODM. En la evaluacion de 2010 del programa de asistencia del
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PNUD se llegd a la conclusion de que “a lo largo de la evolucion que ha
experimentado la politica del Gobierno desde mediados del decenio de 1990 hasta la
actualidad, el PNUD ha sido considerado como el organismo rector de la
coordinacién del apoyo que han prestado numerosos asociados para el desarrollo
para ayudar al Gobierno del Reino de Camboya a formular y ejecutar politicas de
desarrollo democratico y de descentralizacion y desconcentracion del gobierno™.

244. Al carecer de personalidad juridica, las poblaciones marginadas no suelen
tener voz en materia de prestaciones ni acceso a ecllas y pueden sufrir atentados
contra sus derechos humanos. En Burundi, el apoyo del PNUD a la rehabilitacion
de los servicios del Registro Civil ha sido decisivo para aumentar la participacion
ciudadana, por medio de iniciativas de desarrollo de la capacidad en los ambitos
nacional y municipal, del equipamiento de las oficinas de registro de los 129
municipios con equipo de oficina e informatico y de la emision de tarjetas de
identidad a mas de un millon de pobres. En Georgia, el Registro Civil se ha
consolidado cada vez mas como uno de los exponentes del éxito de la reforma y un
lider en la prestacion de servicios publicos eficientes. La modernizacion del régimen
del Registro Civil, que recibié apoyo a gran escala del PNUD en lo que respecta a la
implantacion de sistemas de gestion, la digitalizacion de archivos, la instauracion de
procedimientos operativos y la modernizacion de las infraestructuras, se suele
considerar en todo el pais como un éxito extraordinario.

245. Las limitaciones presupuestarias han inducido a los gobiernos a adoptar
medidas de ahorro, que requieren soluciones innovadoras para prestar servicios de
forma mas eficaz en funciéon de los costos, mediante la consecucién de nuevas
economias de escala. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, se ha adoptado
una solucién innovadora de prestacion de servicios que satisface algunas de las
necesidades de capacidad de los pequefios municipios. Ademas de mejorar la
prestacion de servicios, el mecanismo de cooperacion intermunicipal se utiliza para
promover el didlogo interétnico en las unidades locales de autogobierno. El 50% de
los municipios han recibido apoyo del PNUD para la cooperaciéon en esferas como
la planificacion urbana, la administracion tributaria y el desarrollo local, lo que ha
contribuido a mejorar el acceso de mas de 700.000 personas a los servicios basicos.

246. En Sri Lanka, los registros de documentacion digitalizada han mejorado la
eficiencia de la entrega de documentacion civil esencial, que se ha reducido de ocho
semanas a unos pocos minutos, lo que ha transformado la manera en que las
comunidades de las zonas afectadas por el conflicto y los sectores territorialmente
marginados acceden a servicios basicos como la educacion, la atencién de la salud y
la justicia. Las secretarias de division son ahora capaces de solucionar los nuevos
problemas que entrafian los litigios territoriales, y hay 15 servicios moéviles que han
proporcionado documentacién juridica a mas de 14.800 personas. Gracias al
asesoramiento politico y la asistencia técnica del PNUD, Bangladesh ha prestado
decenas de servicios por via electronica, de los que se han beneficiado millones de
personas que antes carecian de servicios suficientes, dentro del programa “Digital
Bangladesh”. Mas de 5 millones de facturas del Gobierno se pagaron mediante el
teléfono movil, con lo que se ha mejorado la eficiencia y reducido el riesgo de
corrupcion. Se abrieron centros de servicios de informacion, el 50% de los cuales
estaban dirigidos por mujeres, en la totalidad de los 4.501 puntos del pais en que
habia dependencias de las administraciones locales; esos centros prestaron servicios
de tramitacion de permisos agricolas, del pago de impuestos y de las
matriculaciones en la universidad.
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247. Dada la complejidad de las iniciativas de reforma correspondientes a este
resultado, el PNUD desempefia también un papel importante de facilitacion de las
alianzas estratégicas para reformar la gobernanza. La Iniciativa ART del PNUD
(Iniciativa de apoyo a las redes tematicas y territoriales en pro del desarrollo
humano), que se puso en marcha en 2005 con la colaboracién de otros organismos
de las Naciones Unidas, ha evolucionado hasta convertirse en una iniciativa
estratégica que lidera la cooperacion descentralizada y la promocion de foérmulas
innovadoras de desarrollo territorial. La Iniciativa ART ha forjado alianzas so6lidas
con varias redes europeas de cooperacion descentralizada, que suman un total de
mas de 600 asociados gubernamentales y no gubernamentales. La aplicacion de la
Iniciativa en el Ecuador, por ejemplo, ha dado lugar felizmente a la creacion de
espacios e instrumentos para lograr una articulacion efectiva entre los agentes
locales y nacionales, de mecanismos de ordenacidon y cooperacion territoriales y de
instrumentos para mejorar la planificaciéon y la ordenacion territoriales nacionales.

248. Por lo que respecta al Resultade 2.9
resultado 2.9, en 2010, el (Gastos de 2010 en miles de délares)
PNUD apoy¢ las iniciativas para
fortalecer la capacidad nacional,
regional y local de aplicar
medidas de lucha contra Ila com‘;f;j;:mes
corrupcion en todas las regiones. netos
El PNUD apoy6 directamente a 292 g&}ares
12 instituciones de lucha contra

la corrupcion de todo el mundo

Proporcion de los paises menos adelantados: 8%
Proporcién con un indicador de género significativo: 2%

“~—_ Otros

: 2.683
para que  supervisaran los dolnres
servicios de las instituciones Paises de 16%
gubernamentales, llevaran a ingresos

Ly . .. . medianos
cabo analisis de las deficiencias 11.726 Paises de
de las medidas de lucha contra la dolares ingresos bajos

69% 2.317 dolares

corrupcion, investigaran  los L4,
o

casos de corrupcion y
aumentaran la coordinacién con
las instituciones gubernamentales, los medios de comunicacion y la sociedad civil
en la lucha contra la corrupcion. El gasto total de 55 oficinas de paises en que se
ejecutaban programas que correspondio a este resultado fue de 17 millones de
dolares en 2010, aunque el gasto total estimado correspondiente a la lucha contra la
corrupcion, en ese mismo afio, fue de casi 75 millones de dolares y el total
correspondiente al Afganistan, la Republica Democratica del Congo, ¢l Iraq y
Ucrania fue superior a los 30 millones de doélares. El apoyo del PNUD a la lucha
contra la corrupcion tiene como objetivo reforzar la eficiencia, la transparencia y la
integridad de las instituciones publicas tanto a nivel nacional como local; colaborar
con los medios de difusion y la sociedad civil en esa lucha; respaldar la legislacion
y las politicas nacionales, e incorporar la cuestion de la corrupcidon, que es de
caracter intersectorial, en todas las actividades, por medios como el fortalecimiento
de las instituciones publicas. Ademas, el PNUD ha gastado, en cinco programas
mundiales y regionales suyos, un total de mas 5 millones de dodlares en servicios de
asesoramiento para fomentar la coordinacion y armonizacion de la lucha contra la
corrupcion a nivel regional y nacional y ayudar a potenciar los conocimientos y las
actividades de promocion y sensibilizacion.
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249. Dado que 151 paises han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion hasta la fecha y que se ha redoblado la lucha global contra la
corrupcion y el fraude, el apoyo del PNUD a las iniciativas de lucha ha ido en
aumento. En 2010, mas de 32 paises que se seleccionaron para que examinaran su
cumplimiento de la Convencion, se beneficiaron de la capacitacion impartida por el
PNUD vy la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre la
realizacion de autoevaluaciones en relacion con la Convencion, lo que ha aumentado
la calidad de la presentacion de informes, el espacio para el didlogo nacional sobre
la lucha contra la corrupciéon y las oportunidades para emprender reformas mas
amplias de la gobernanza. A fin de fomentar la participacion de multiples
interesados, el PNUD presentd una metodologia sobre como llevar a cabo una
autoevaluacion en relacion con la Convencidn, que estaba basada en experiencias
anteriores en paises como Bangladesh, Indonesia y Kenya. La metodologia
participativa de superacion de los minimos se puso a prueba en Bhutdn, Mongolia,
Viet Nam y Maldivas y contribuyé a que se hicieran reformas legislativas e
institucionales y a que se incorporara la lucha contra la corrupcion en otras
iniciativas de desarrollo.

250. En Bhutan, esas autoevaluaciones apoyadas por el PNUD han desembocado
en la elaboracion de unas estrategias revisadas de lucha contra la corrupcion, a fin
de racionalizar las medidas y trazar planes de lucha, mientras que, en Maldivas y
Viet Nam, las evaluaciones llevadas a cabo en 2010 contribuirdn a los procesos
reglamentarios de examen relacionados con la Convencion. En Mongolia, la
evaluacion estuvo dirigida por el Organismo Independiente de Lucha contra la
Corrupcion, instituido en 2007 con el apoyo del PNUD, que ayudé a desarrollar las
capacidades profesionales e institucionales del Organismo.

251. El apoyo que ha prestado el PNUD al mecanismo de examen de la Convencion
y a la capacitacion a nivel regional ha sido importante, sobre todo, para fortalecer la
capacidad de las instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcion,
especialmente en Jordania y el Iraq. Por ejemplo, el PNUD fortaleci6 la capacidad
que tenia la Comision de Lucha contra la Corrupcion de Jordania de aplicar su
estrategia nacional de lucha contra la corrupcion, lo que ofrecié un buen ejemplo a
otros paises de la region. En el Iraq, el PNUD ayudé a trazar la primera estrategia
nacional de lucha contra la corrupcion y colaboré en el andlisis de las deficiencias
del cumplimiento de la Convencion, lo que mejord la relacion de trabajo entre la
Junta Suprema de Auditoria y el Consejo de Representantes del Iraq. Asimismo, el
apoyo del PNUD dio lugar a la elaboracion de una estrategia nacional de lucha
contra la corrupcion en Armenia y un plan nacional de lucha contra la corrupcion
en Filipinas.

252. En Nigeria, el PNUD ha contribuido a fortalecer la capacidad de la Comision
Independiente de Lucha contra las Practicas Corruptas creando un grupo de expertos
encargado de comprobar la vulnerabilidad de los ministerios, departamentos y
organismos del sistema de gobierno y los abusos que se cometan en ellos. En
Namibia, el apoyo prestado por el PNUD para que la Dependencia de Educacion y
Prevencion de la Comision de Lucha contra la Corrupciéon funcionara a pleno
rendimiento contribuy6 a que aumentaran las denuncias de casos de corrupcion. En
Malasia, el apoyo prestado por el PNUD ha contribuido a la sostenibilidad a largo
plazo del desarrollo de la capacidad de las instituciones encargadas de la lucha
contra la corrupcion, y la experiencia adquirida ha sido aprovechada por los 57
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Islamicos. ElI PNUD
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proporciona asistencia técnica a la Academia Malaya de Lucha contra la Corrupcion
para reforzar los conocimientos técnicos y practicos en materia de prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de la corrupcion en este pais.

253. En 2010, el PNUD elabor6 unos instrumentos y metodologias para incorporar
la lucha contra la corrupcion en los sectores de la salud, la educacién y el agua, que
se utilizan actualmente en 18 paises para recopilar y compartir las buenas practicas
que reducen los problemas de corrupcion. EI PNUD apoyd cuatro proyectos
experimentales de supervision, por parte de la sociedad civil, de la prestacion de
servicios e hizo que la colaboracion entre los sectores publico, privado y sin dnimo
de lucro fuera mas constructiva. Por ejemplo, en la India, se ha aplicado un
proyecto del PNUD para garantizar la transparencia en el pago de los salarios y la
eficiencia en la administracion, mediante la implantacion de tecnologias
innovadoras como tarjetas inteligentes, dispositivos biométricos y cajeros
automaticos, asi como mediante la digitalizacion, que ha ayudado a impedir que se
cometa fraude con los recursos publicos y a aplicar adecuadamente la Ley de
garantia del empleo en las zonas rurales del pais.

254. El PNUD examiné la relaciéon que habia entre la corrupcion y la situacion
posterior a un conflicto y examiné la eficacia de los programas de lucha contra la
corrupcion basados en la investigacion empirica en cinco paises. Ese trabajo ha
contribuido, de forma significativa, a la elaboracion de los programas de lucha
contra la corrupcion en los paises que salen de conflictos, sobre todo en el
Afganistan, la Republica Democratica del Congo, el Iraq, Nepal y Timor-Leste.
En el Afganistan, pais cuya corrupcion se considera como un importante problema
de seguridad, el PNUD ha colaborado con las organizaciones de la sociedad civil,
las organizaciones comunitarias de base y las instituciones gubernamentales para
racionalizar los tramites de expedicion de permisos, a fin de reducir las
posibilidades de extorsion. Asimismo, basandose en su estudio detallado de la lucha
contra la corrupcion en la etapa posterior a un conflicto y la etapa de recuperacion,
el PNUD esta reorganizando su apoyo a la lucha contra la corrupcién incorporando
esta cuestion en los programas generales de reforma de la gobernanza.

255. En 2010, el PNUD continué proporcionando una plataforma de didlogo
regional a los Estados arabes mediante su Programa sobre gobernanza en la region
de los paises arabes y, en fecha mas reciente, ha puesto en marcha el proyecto de
lucha contra la corrupcion y fomento de la integridad en los paises arabes. Como
resultado de ello, el PNUD contribuyé a fomentar espacios para el didlogo sobre
politicas entre los agentes estatales y no estatales. En Egipto, la promocion de la
transparencia en la administracion publica y en la aplicaciéon de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupciéon, con el apoyo del PNUD y bajo la
direccion del Ministerio de Estado para Asuntos Administrativos, dio como
resultado la ampliacion del didlogo entre interesados multiples sobre la lucha contra
la corrupcion y el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion con las
instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcion de Asia oriental. En el
Yemen, se impartié capacitacion a ocho organizaciones de la sociedad civil en
periodismo de investigacion y presentacion de informes sobre casos de corrupcion,
lo que contribuy6é a que aumentaran las denuncias de casos de malversacion de
recursos publicos y delito ambiental.
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5.4

Prevencién y recuperacion de crisis

256. Por lo que respecta al resultado 3.5, el apoyo del PNUD a la preparacion
eficaz en materia de prevision de desastres es parte fundamental de su contribucion
a crear unas instituciones y unos sistemas nacionales que sean resistentes a los
trastornos externos. En un ambito en el que lo habitual es, en gran medida,
responder a los desastres naturales después de que hayan ocurrido, con apoyo
externo, el PNUD esta desplazando su atencion hacia la prestacion de ayuda a las
autoridades nacionales y las administraciones y las comunidades locales para que
desarrollen su capacidad de determinar y analizar los riesgos de desastre y de
planificar y dirigir el proceso de recuperacion después de un desastre mediante
instrumentos y directrices que les permitan trazar unos planes de recuperacion
fiables.

257. En 2010, la preparacion
anticipada para los desastres en
Benin redujo el grado de
sufrimiento humano debido a las
inundaciones. Tras las graves
inundaciones registradas el afio
anterior, el primer plan nacional
para casos de desastres natural de
su historia, aprobado en julio de
2010, se puso en marcha en
octubre de ese mismo afio, a
tiempo para dar una respuesta
efectiva a las inundaciones que se
produjeron. En virtud de la
aplicacion del plan, se despacharon

Resultado 3.5
(Gastos de 2010 en miles de ddlares)

Proporcion con un indicador de género significativo: 20%

Paises
contribuyentes
netos
1.385
dolares
7%

<x

Paises de
ingresos bajos
18.994 dolares

93%

15 misiones de evaluaciéon de

desastres, se activaron grupos — — —
Prevencién y recuperacion de crisis en 2010

integrados para coordinar las
respuestas especificas de cada
sector a las inundaciones y se
crearon 210 dependencias
descentralizadas de coordinacion
de la respuesta en casos de
desastre. Después de las
inundaciones de 2009, el PNUD
aportd  recursos  técnicos @y
financieros para la aplicacion de
una politica de planificacion urbana
por conducto del Ministerio de
Descentralizacion y Planificacion

Paises 86
Paises menos adelantados 32
Gastos 1.052 millones de ddlares

Resultado 3.5

Paises 4

Paises menos adelantados 0
Gastos 20
Resultado 3.6

Paises 13

Paises menos adelantados 8

Urbana y del Ministerio del Interior Gastos 584 millones de dolares

y Seguridad Publica. Como parte
de una reforma institucional, el PNUD examiné los planes técnicos y logisticos de
las entidades nacionales y locales encargadas de dar respuesta a los desastres.
Aportd recursos técnicos especializados para desarrollar la capacidad y ayudar a
preparar una evaluacion rapida de los desastres y una estrategia de respuesta
nacional coherente en los sectores vulnerables a los desastres. Esas medidas
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contribuyeron a que el Gobierno adquiriera mayor capacidad, como se puso de
manifiesto en su respuesta a las inundaciones de 2010.

258. La mejora de la preparacion también ha ayudado al Gobierno de Tayikistin a
movilizar una respuesta de emergencia mas rapida y mas eficiente al terremoto que
hubo en Vanj, en enero de 2010, y a las crecidas repentinas que hubo en Kulyab, en
mayo de ese mismo afio. Esa mejora continua denota que ha habido un cambio en el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, que ha pasado de concentrarse
en la respuesta inmediata a concentrarse en estar preparado para la recuperacion
temprana y a mas largo plazo después de un desastre. El apoyo del PNUD ha
servido de catalizador para promover ese cambio. El sistema de supervision de
riesgos y de alerta elaborado por el PNUD se cedido al Ministerio de Desarrollo
Econdmico y Comercio, que lo implantd en su Observatorio de Supervision de
Riesgos, que acababa de crear. Un proyecto de aplicacion de politicas de
recuperacion temprana del PNUD contribuy6 a mitigar los conflictos relacionados
con cuestiones étnicas y con los recursos naturales mediante 37 iniciativas de
ambito local, que beneficiaron a mas de 140.000 personas (un 52% de ellas,
mujeres). Esas intervenciones contribuyeron a la recuperacion después de las
situaciones de emergencia que afectaron a mas del 50% de los distritos del pais
durante todo el afio.

259. En la Republica Dominicana, las administraciones locales tomaron Ia
iniciativa, por primera vez, en el afio 2010 en lo que respecta a la aplicacion de los
programas de recuperacion elaborados en consulta con las comunidades tras las
inundaciones de 2009. Las evaluaciones apoyadas por el PNUD desembocaron en la
elaboracion de 21 planes de recuperacion de ambito local que permitieron a las
autoridades locales movilizar recursos de donantes bilaterales para atender las
prioridades de recuperacion que se habian fijado en ese ambito.

260. En México, tras las inundaciones y otros desastres mas pequefios de 2009, las
autoridades locales de 99 municipios lograron, con el apoyo del PNUD, financiacion
del Gobierno central para ejecutar planes de obtencion de medios de subsistencia,
vivienda y rehabilitacion de infraestructuras pequefias. El PNUD apoyo la
aplicacion de esos planes en 2010, en asociacion con organizaciones de base
comunitaria, aprovechando la red del acreditado Programa de pequefios subsidios de
la Direccion de Politicas de Desarrollo y del Grupo de Medio Ambiente y Energia.

261. Tras las fuertes inundaciones que hubo en el Pakistan en 2010, el Gobierno
instituyé un grupo de apoyo especial dependiente del Primer Ministro y una
direccion provincial de socorro, rehabilitacion y reasentamiento que se encargarian
de coordinar toda la respuesta de emergencia. La Direccion Provincial recaudé mas
de 100 millones de délares por concepto de asistencia de los donantes para la etapa
posterior al desastre. A solicitud del Gobierno, el PNUD coordiné la creacion del
Grupo de Apoyo Especial y de la Direccion Provincial y ayud6 al Gobierno a
evaluar las necesidades de recuperacion que tenian las personas a raiz de las
inundaciones, a fin de lograr los ODM, como parte de una evaluacion de
necesidades posterior al desastre.

262. En la Republica de Moldova, tras las inundaciones de agosto de 2010, el
Gobierno llevdé a cabo una evaluaciéon de necesidades posterior al desastre que
proporciond una amplia base de datos sobre las secuelas de los desastres, base que
sentaria los cimientos para organizar y financiar la recuperacion. El Gobierno de la
Republica de Moldova ha reconocido publicamente el muy eficaz apoyo que le ha
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prestado el PNUD en ese proceso. El PNUD dirige la ejecucion de la evaluacion de
necesidades posterior al desastre en nombre del sistema de las Naciones Unidas,
dentro de un proyecto conjunto de la Organizacién, la Comisién Europea y el Banco
Mundial.

263. Los paises han comenzado a desarrollar metodologias nacionales de
evaluacion de necesidades después de un desastre con el apoyo del PNUD. En
Indonesia se llevdo a cabo una evaluacion de esa indole en Padang usando una
version de la metodologia adaptada al nivel local, que se aplico a seis distritos tras
el terremoto que hubo en Sumatra occidental en septiembre de 2009. Basandose en
esa evaluacion, el Gobierno ejecutd, en 2010, un plan de accion para la
rehabilitacion y la reconstruccion de Sumatra occidental, con el apoyo del PNUD y
otras organizaciones internacionales.

Las contribuciones del PNUD en Haiti

El PNUD contribuyé a cumplir dos objetivos fundamentales en Haiti durante el
primer periodo de 12 meses transcurrido desde que ocurri6 el terremoto:

1. Ayudar a la poblacion a recuperarse colaborando con las comunidades locales

Desde el comienzo de la crisis, los programas de dinero a cambio de trabajo y de
alimentos a cambio de trabajo ejecutados por el PNUD en colaboracion con el PMA
han empleado a 240.000 haitianos en todo el pais, el 40% de ellos mujeres. Esos
programas no solo han dado trabajo a quienes han perdido sus medios de
subsistencia debido al terremoto, sino que ademas han servido para que esas
personas hayan retirado escombros, limpiado los canales de evacuacion de agua y
recogido basura en los vecindarios destrozados por la catastrofe. Mediante esos
programas, el PNUD ha dado una inyeccion de dinero en efectivo muy necesaria a la
economia local, de lo que se han beneficiado 1,2 millones de personas
aproximadamente. En Leogane, el epicentro del terremoto, se emprendidé otra
iniciativa laboral gracias a la cual se comenzd a prestar apoyo para retirar 2,5
millones de m’ de escombros producidos por el derrumbamiento de 35.000 casas.
Hasta la fecha, se ha puesto en marcha un proceso sostenible cuyos elementos son
los siguientes: a) un procedimiento juridico de demoliciéon de casas; b) unas
brigadas organizadas por las ONG y las organizaciones de base comunitaria que
emplean a mas de 2.000 trabajadores pagados mediante el teléfono movil; c)
asociaciones entre entidades privadas y ONG gracias a las cuales se han retirado
85.000 m® de escombros; d) una planta de reciclaje, y e) la reconstruccion de
viviendas en los vecindarios. El dinero en efectivo que se ha inyectado en la
economia local ha beneficiado a 1,2 millones de personas aproximadamente.

2.  Apoyar al Gobierno en su mision de prestar servicios bdsicos a los
ciudadanos, sobre todo a los mds afectados por el terremoto

El Gobierno de Haiti obtuvo 10.000 millones de doélares en promesas de
contribuciones para la recuperacion y reconstruccion, sobre la base de una amplia
evaluacion de las necesidades posterior al desastre, que incluy¢ la elaboracion de un
marco de recuperacion. El PNUD esta desarrollando la capacidad de los
funcionarios de la administracion de prestar servicios publicos basicos en varias
esferas:
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Reduccion del riesgo de desastres: El Departamento de Proteccion Civil de Haiti
instaur6 unos sistemas de alerta temprana, de planificacion de la respuesta de
emergencia, de servicios logisticos y de comunicaciones a nivel nacional y
departamental, con lo que mejoré notablemente su capacidad de respuesta justo
antes de que llegara la temporada de huracanes de 2010. Esos sistemas se crearon
con el apoyo del PNUD y permitieron que, cuando llegé el huracan “Tom”, el
Centro Nacional de Operaciones de Emergencia de Puerto Principe y 10 centros
locales y su personal capacitado fueran capaces de mantener informada a la
poblacion acerca de los riesgos que habia. Esos centros también lograron reunir
informacion acerca de la evolucion de la situacion en todas las regiones de Haiti y
proporcionar ayuda inmediata cuando fue necesario.

Elecciones: A pesar de los trastornos generalizados, el Gobierno de Haiti pudo
continuar con los preparativos de las elecciones de 2010. La contribucion del PNUD
consistio en la adquisicion y distribucion de 24.000 lotes compuestos por mesas
electorales, urnas, papeletas, actas de escrutinio y tinta indeleble. Asimismo, el
PNUD ayudoé a crear un centro de escrutinio electoral, un elemento clave en el
proceso electoral, y proporciondé capacitacion y apoyo al Consejo Electoral
Provisional para el pago de los sueldos de los funcionarios electorales encargados de
las principales operaciones electorales.

Coordinacion de la ayuda: La Comision Provisional para la Recuperacion de Haiti
pudo ejercer sus funciones de gestion y coordinacidon de forma eficaz, aprovechando
la expansion considerable que experimento el sistema ya existente de gestion de
ayuda del PNUD. En el portal web de la Comision ya figuran las promesas de
contribuciones, los gastos y los resultados. En 2010, el sistema incluia unas 145
notas de concepto y 120 proyectos aprobados y en curso, que comprendian mas de
1.400 actividades humanitarias, a las cuales se habian destinado un total de 3.500
millones de dodlares y en cuya realizacion se habian desembolsado 1.600 millones de
dolares.

Justicia y seguridad: Haiti pudo evitar disturbios civiles y el quebramiento
generalizado de la ley y el orden, a pesar del ambiente politico inestable que se
produjo cuando ocurrio el terremoto y de la cesacidon casi total de los servicios
sociales que se produjo a raiz de ello. Dentro del apoyo prestado por el PNUD en
esta esfera, cabe citar la creacion de un espacio provisional de oficinas
completamente equipadas, de 1.200 m? de superficie, para el Ministerio de Justicia y
la Policia Nacional de Haiti, a fin de ayudar a restablecer la administracion de
justicia. El PNUD también patrocind unas sesiones de capacitacion especializada
para 160 fiscales, magistrados y agentes de policia, 16 funcionarios del Ministerio
de Justicia y 16 magistrados, que tuvieron lugar en Francia.
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264. Por lo que respecta al

resultado 3.6, en las Resultado 3.6

evaluaciones realizadas en 2009 (Gastos de 2010 en miles de ddlares)

y 2010 se COl’an‘Obé que el Proporcion de los paises menos adelantados: 99%
PNUD habia realizado Proporcién con un indicador de género significativo: 94%

importantes contribuciones a la
capacidad de gestion después de

un conflicto que tenian los Paises de
paises que se recuperaban de b d i
periodos prolongados de ingresos bajos /1208
estancamiento politico, | 576.638 dolares 1%

inestabilidad, transicion 99%

turbulenta y conflictos violentos
y que habia ayudado a esos
paises a reconstruir y reformar
instituciones  gubernamentales
indispensables en la etapa posterior al conflicto. En consonancia con sus mandatos
de prevencion de conflictos y de gestion posterior a las crisis, el PNUD presto a los
paises un apoyo consistente en ayudar a organizar las elecciones en la etapa de
transicion posterior a un conflicto, en ayudar a construir las “infraestructuras de
paz” locales y en fortalecer la capacidad de consolidacion de la paz y prevencion de
conflictos.

265. Tres paises —el Togo, las Islas Salomén y Kenya— que habian padecido una
violencia generalizada en las elecciones anteriores, celebraron elecciones pacificas
en 2010 con la asistencia del PNUD, que fue fundamental. En los tres paises, los
actos de violencia de las elecciones anteriores habian sido provocados no solo por
las elecciones propiamente dichas, sino también por las disputas relativas al reparto
del poder sobre los recursos naturales. La asistencia del PNUD consistid en
ayudarlos a eclaborar sus propios medios para prevenir la violencia, resolver las
controversias y llegar a un consenso politico.

266. En el Togo, el PNUD actu6 como moderador de un didlogo fructifero de
ambito nacional entre los partidos, que llegaron a un acuerdo, antes de las
elecciones, acerca de las reformas esenciales de la gobernanza que habrian de
hacerse después de aquellas y de la instauracion de un mecanismo nacional de
solucion de controversias, que tomaria como modelo el Consejo Nacional de Paz de
Ghana, que habia contado con el apoyo del PNUD. También se redact6 y aplicé un
“codigo de conducta” para los partidos politicos.

267. En Kenya, se llevd a cabo un referéndum sobre una nueva constitucion libre
de violencia en 2010, gracias, en gran medida, a la asistencia técnica que presto el
PNUD a la comision parlamentaria competente y a los partidos politicos, que los
ayudo a alcanzar un consenso general sobre el proyecto de constitucion antes del
referéndum. El apoyo del PNUD ayudo a instituir y poner en funcionamiento unas
comisiones de paz y a fomentar la confianza entre la poblacion en algunas de las
zonas que sufrian tensiones politicas. Asimismo, permitié crear la Plataforma
Uwiano, que conectaba entre si a una red de mediadores del ambito comunitario, lo
que los ayud¢ a realizar intervenciones oportunas en zonas de mucho riesgo. Gracias
a esa red se resolvieron unos 150 incidentes potencialmente violentos ya solo en la
inestable provincia del Valle del Rift. Cabe sefalar que las medidas de prevencion
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de la violencia adoptadas antes del referéndum de Kenya costaron alrededor de 5
millones de dolares, mientras que la cifra estimada de pérdidas econdémicas debidas
a la violencia electoral de 2007 fue de 3.600 millones de dolares.

268. En las Islas Salomén, la Comision Nacional de la Verdad y la Reconciliacion
llevé a cabo audiencias publicas entre 2009 y 2010, que versaron sobre los ciclos
reiterados de violencia. La asistencia que prestdé el PNUD en esas audiencias, junto
con su apoyo a una supervision mas exhaustiva de los procesos electorales,
ayudaron a reducir la desconfianza y la tension antes de las elecciones de 2010.

269. En Kirguistan, los comités consultivos provinciales ayudaron a calmar la
crispacion politica que hubo en el curso de las tensas elecciones nacionales, gracias
al apoyo del PNUD. En una intervencion parecida que hubo en Guinea, se cre6 una
plataforma de didlogo apoyada por el PNUD, que, unida a las iniciativas locales de
paz, sirvid para limitar la magnitud de la violencia cuando estallo. Las transiciones
politicas que se llevaron a buen término en ambos paises los ayudaron a resolver los
importantes problemas del estancamiento y la agitacion politicos y emprender un
proceso de recuperacion sostenible. Para ayudarlos a lograr ese objetivo, el PNUD
desarrollé la capacidad que tenian sus instituciones gubernamentales y de las
organizaciones de su sociedad civil de solucionar las controversias y promover la
paz.

270. En el Sudan meridional, se potencid la capacidad de las instituciones
encargadas de la consolidacion de la paz y la solucion de controversias y se
restauraron las funciones basicas de gobernanza evitando reavivar el conflicto y
aprovechando el talento de las comunidades locales, los jovenes y las mujeres, que
era vital para la recuperacion. El PNUD contribuy6 a ese resultado colaborando con
el Gobierno del Sudan en la ejecucion de una evaluacion de las funciones estatales
basicas que resultarian necesarias en el proceso que llevo a la realizacion del
referéndum. Esa evaluacion posibilitdé que en el Plan de Desarrollo del Sudan para
el periodo 2011-2015: i) se otorgara la importancia debida al papel de las
comunidades en la salvaguardia de su propia seguridad; ii) se integraran las
capacidades de prevencion de los conflictos y la violencia en las capacidades de
gobernanza, que se restablecieron a nivel nacional, estatal y local, y iii) se afrontara
directamente el problema de los reiterados conflictos por la tierra y los recursos
naturales. Esas capacidades contribuiran a que el Sudan meridional lleve a cabo
una transicion estable hacia la independencia.

271. Liberia emprendio, en 2010, una evaluacioén exhaustiva de la capacidad y un
proceso de asignacion de prioridades para apoyar la transicion que se hallaba en
curso y culminaria en la recuperacion completa, y el PNUD actué como promotor y
coordinador en ellos. Esas medidas permitieron al Presidente, Excmo. Sr. Johnson-
Sirleaf, poner en marcha una estrategia nacional de desarrollo. El PNUD colabora
actualmente en la coordinacion de las contribuciones de los asociados para el
desarrollo, a fin de poner en practica esa estrategia.

272. En 2010, el Afganistan elabor6 un Programa de Paz y Reintegracion, le dotd
de una secretaria y constituy6 un fondo fiduciario de paz y reintegracion. E1l PNUD
presté asistencia técnica exhaustiva durante todo el proceso del Programa, con lo
que acrecenté sobremanera la capacidad de las comunidades de participar mas
activamente en la tarea de procurarse su propio sustento y salvaguardar su propia
seguridad, asi como de llevar a buen término la reintegracion de los combatientes
que habian regresado.
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273. El Gobierno de Filipinas emprendi6 una iniciativa innovadora cuyo objetivo
era permitir que los excombatientes participaran en el proceso de paz. Entre 2009 y
2010, 22 ligas y asociaciones de excombatientes se convirtieron en promotoras de la
paz y del desarrollo, con lo que contribuyeron a que se lograra una paz duradera.
Esa medida tuvo éxito gracias a la asistencia que presté el PNUD para determinar y
desarrollar la capacidad de consolidacion de la paz que tenian esos excombatientes.

274. En Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala, los jévenes
participaron en las iniciativas de prevencion de la violencia, se reforzaron las
capacidades locales en materia de seguridad ciudadana y de reducciéon de la
violencia de género y se agilizaron el disefio y la aplicacion de los pactos y las
politicas sociales nacionales. El apoyo prestado por el PNUD a esas iniciativas se
centro en la accion a nivel comunitario, y se intent6 alinear esas iniciativas con los
enfoques que se habian ideado en América Latina, con el apoyo del PNUD, para
combatir los crecientes niveles de inseguridad ciudadana.

275. Los representantes del Gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil de
14 paises africanos adoptaron en 2010, con el patrocinio y la mediacion del PNUD,
un enfoque de “infraestructuras para la paz” dirigido a cumplir sus objetivos de
consolidacion de la paz nacional. Definieron el enfoque como “una serie de redes
dindmicas cuyas estructuras, mecanismos, recursos, valores y conocimientos son
interdependientes y que, mediante el didlogo y la concertacidon, contribuyen a
prevenir conflictos y consolidar la paz en una sociedad”. Actualmente, el PNUD los
ayuda a cumplir su compromiso de elaborar y aplicar unos planes nacionales
concretos en ese ambito.
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